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NOTA TECNICA DA ABRAMPA

Analise do Projeto de Lei n°® 2396, de
2020, de autoria do Deputado Fabio
Schiochet, que acrescenta e altera
dispositivos do Decreto-Lei n® 25, de 30
de novembro de 1937, e da outras
providéncias, para alterar 0
procedimento do instituto juridico do

tombamento.

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DE MINISTERIO
PUBLICO DE MEIO AMBIENTE - ABRAMPA, entidade civil que congrega
membros do Ministério Publico brasileiro com atuacdo na defesa juridica do meio
ambiente, vem, cumprindo seus objetivos institucionais, por meio desta nota, promover
uma analise técnico-juridica do Projeto de Lei n° 2396, de 2020, de autoria do Deputado
Fabio Schiochet - que acrescenta e altera dispositivos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, e da outras providéncias, para alterar o procedimento do instituto
juridico do tombamento — com o intuito de contribuir com o debate e aprimoramento

legislativo.
| INTRODUCAO
1. Justificativa do Projeto de Lei

O Projeto de Lei n° 2396, de 2020, de autoria do Deputado Fabio Schiochet
vem embasado em solida justificativa, que parte do pressuposto de que o Decreto-Lei no
25, de 30 de novembro de 1937, deve adequar-se “a realidade constitucional do Brasil no
que se refere ao procedimento de tombamento, especialmente quando o tombamento

recair sobre conjunto urbano ou rural, bairro, cidade, regido ou localidade que abranja

uma infinidade de pessoas, fisicas ou juridicas”.
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Do texto, extrai-se a explicacdo de que “muitas vezes ndo h justificativa
plausivel para fins de comprovagéo que o tombamento esté efetivamente recaindo sobre
bem que constitua patriménio histdrico e artistico nacional” e que “o tombamento vem
h& muitos anos se mostrando uma ferramenta perniciosa e nefasta para a preservagao do
patrimoénio cultural brasileiro, pois negligencia a realidade socioecondmica da regido na
qual o bem objeto de tombamento estq inserido”. O projeto levanta “omisséo
extremamente prejudicial no que tange a forma de realizacéo da notificagdo em casos que
envolvam o tombamento de conjunto urbano ou rural, bairro, cidade, regi&o ou localidade
que abranja uma infinidade de pessoas, fisicas ou juridicas”. Trazendo o exemplo do
tombamento histérico do bairro Rio da Luz em Jaragué do Sul/SC, aduz que, em tal caso,
ndo foram respeitadas as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio,
nem tampouco o principio da soberania popular vez que, da leitura dos autos, observou-
se que ndo consta qualquer referéncia ou cdpia da publicagdo do edital de notificagdo em
jornal de grande circulacgdo, de forma que os moradores de bairros objeto de tombamento
nédo sdo informados acerca da existéncia do processo, sendo, pois, tolhidos o seu direito
de se manifestar nos autos. Sustenta que, da forma como realizado o processo, a
comunidade se vé alijada da possibilidade de participagdo e que tal desconhecimento
poderia ter sido sanado com a realizac&o de audiéncias publicas entre os érgéos publicos,
notadamente o IPHAN.

A justificativa do PL defende a necessidade de o Decreto- Lei 25/37 ser
interpretado — e aplicado — a luz dos principios constitucionais. Consta que “o instituto
do tombamento ha muito vem se mostrando uma ferramenta indcua, obsoleta e
contraproducente no proposito de promover a salvaguarda do patriménio cultural
brasileiro, havendo milhares de exemplos praticos espalhados Brasil a fora que denotam
a sobrelevada vocagdo do tombamento para o perecimento — e ndo para a preservagao -
do patriménio cultural brasileiro”. Ressalta a existéncia de outros mecanismos de
salvaguarda do patrimonio cultural brasileiro, “os quais tem o conddo de cumprir com
mais eficiéncia e de maneira democratica a missdo de preservar e proteger o patrimoénio
cultural brasileiro, sem descuidar, obviamente, da imprescindivel participagdo popular
em todo e qualquer processo de preservagao”.

Com a finalidade de contribuir com as reflexfes sobre a necessidade de
aprimoramentos ao instituto do tombamento trazidas pelo Projeto de Lei, a ABRAMPA

traz sua analise técnico-juridica.
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A presente nota partira de uma narrativa historica sobre a protecdo do
patriménio cultural no direito brasileiro para buscar respostas as justificativas do Projeto
de Lei. Em seguida, passard a uma andlise sobre cada um dos dispositivos alterados ou
acrescidos a norma vigente para entdo apresentar suas conclusdes sobre a necessidade ou

néo de alteragdes legislativas no Decreto-Lei 25/37.

2. Contextualizagéo - Protecdo do patrimonio cultural no Brasil

2.1. A preocupacdo com a salvaguarda de monumentos histéricos no Brasil
remonta a meados do século XVIII, quando D. André de Melo e Castro, entdo Conde das
Galveias e Vice Rei de 1735 a 1749, dirigiu uma carta do governador do Estado de
Pernambuco, evidenciando sua inquietacdo diante da heranca arquiteténica legada pelos
holandeses. Posteriormente, registros do final do século XIX revelam uma clara intencéo
do Ministro do Império Conselheiro Luiz Pereira do Couto Ferraz, subsequente Visconde
do Bom Retiro, quanto a aquisi¢do de acervo epigrafico para a Biblioteca Nacional e
cautela na restauragdo de monumentos resguardados por inscri¢cbes de relevante valor
historico para a época. Durante todo o periodo de Monarquia e ainda ap6s a proclamacao
da Republica, a salvaguarda dos monumentos do Brasil contou apenas com esparsas
manifestacbes de poucos escritores interessados no tema, mas sem qualquer contrapartida
publica eficaz neste sentido?.

Contudo, a protecdo estatal sobre o patriménio histérico no Brasil realmente
se efetivou a partir do Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro 1937, inspirado no modelo
centralizador francés.

Nas primeiras décadas do século XX, o Brasil vivia um intenso processo de
alteracOes politicas e econémicas. A recente urbanizagdo, a incipiente industrializagdo, a
formacdo de um mercado capitalista urbano e a imigracdo em massa podem ser
destacados como principais fatores responsaveis pelas mudangas socioculturais que
estavam se desenhando no cendrio nacional. Em 1922, um grupo de intelectuais
brasileiros organizou um movimento que propunha a construgdo de uma identidade
cultural verdadeiramente nacional para o pais. A Semana de Arte Moderna, realizadaem

S&o Paulo no tradicional Teatro Municipal, sintetizou os ideais defendidos por estes

1 https://www.ufrb.edu.br/portal/images/documentos/artigo-tombamento-sao-felix.pdf. Acesso 27-
05-2020
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intelectuais, propondo uma profunda renovacdo estética para a construcdo da cultura
brasileira. Criticando de forma incisiva as tradigdes académicas e artisticas vigentes, 0s
modernistas escandalizaram a sociedade conservadora da época. A questdo da
constituicdo e da afirmagdo da brasilidade no pais foi colocada de forma clara e manifesta.
Mério de Andrade, um dos principais expoentes do Modernismo no pais, foi incumbido,
em 1936, pelo Ministro da Educagdo e Salde, Gustavo Capanema, de redigir o
anteprojeto de lei sobre a prote¢do do patriménio cultural.

O Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional- SPHAN comegou a
funcionar de forma experimental ainda no ano de 1936, sob a dire¢do de Rodrigo Melo
Franco de Andrade. Através da Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, o SPHAN (atual
IPHAN), foi oficialmente criado, passando a integrar a estrutura do ministério de
Capanema (Ministério da Educacéo e Salde- MES).

Em 30 de novembro de 1937 foi editado o Decreto-lei n° 25/1937. Esta
legislacdo passou a orientar de forma efetiva as acbes de salvaguarda do patriménio
nacional. Prevaleceu no texto original do Decreto-lei n° 25/1937 uma visdo tradicional de
patriménio, valorizando-se, sobretudo, bens mdveis e imoveis a que fossem atribuida
relevancia artistica, histdrica e arquitetonica.

As mudancas sociais e culturais que se seguiram apontaram no sentido do
aprimoramento e ampliacdo do que deve ser entendido como patriménio cultural. A
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu maior riqueza e complexidade do patriménio
cultural, abandonando a vinculagdo a “fatos memoraveis da histéria” e, partindo da nogéo
de cultura, passa a considerar patrimonio cultural brasileiro o bem que é portador de
referéncia a identidade, & acdo ou a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade.

Assim, prevé, em seus artigos 215 e 216, que o patriménio cultural se compde
tanto de bens de natureza material quanto imaterial, cujos bens séo a expressdo dos modos
de criar, fazer e viver das varias comunidades formadoras da sociedade brasileira e sdo
transmitidos, no tempo e no espaco 2. Previu, ainda, que o tombamento é apenas uma das

formas de acautelamento e de preservacdo de bens culturais - ao lado do inventario,

2 Ainda, a CF/88 acolheu as em diversos artigos, valorizando a diversidade cultural e o patriménio
intangivel: art. 215, § 1.° (o Estado protegerd as manifesta¢des das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e a das de outros grupos participantes do processo civilizatrio nacional); art. 215, § 2.° (a lei
dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais); constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216).
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registro, vigilancia, a desapropriagéo etc - e ndo ato constitutivo do valor cultural dos

bens.

Neste sentido, absolutamente pertinentes as consideracgdes trazidas pela
justificativa do Projeto de Lei, no sentido de que o Decreto-lei 25/37 merece uma
leitura conforme a Constituigéo.

2.2. Ndo obstante, a presente nota juridica pretende demonstrar que nao € pelo
fato de estar vigorando ha quase um século que o Decreto-lei 25/37 revela-se limitado em
alcance e efetividade. Ao contrario, com 83 anos de vigéncia, é uma das mais duradouras
leis de preservacao da memoria do pais e, em razdo de sua integragdo com as demais
normas brasileiras de protecdo ao patrimonio cultural, continua a ser o alicerce de nosso
sistema protetivo relacionado ao patrimonio cultural brasileiro.

2.3. Inicialmente, importante se recordar que o Decreto-Lei 25/37 organiza a
protecdo do patrimonio historico e artistico nacional.

Em seus dispositivos, regulamenta o tombamento, como ato declaratorio e
limitador da propriedade privada, que imp&e um regime especial de cuidados sobre 0s
bens que, em razdo de suas caracteristicas peculiares, merecem ser preservados.

O instituto foi previsto na Constituicdo Federal de 1988, que recepcionou 0
Decreto-Lei no 25/1937 como norma geral, com aplicagdo em todos os niveis da
federagéo, e reconheceu o tombamento como um dentre outros instrumentos para a
promogdo e a protegdo ao patrimonio cultural. No entanto, isto ndo significou o
enfraquecimento do instituto do tombamento, mas sim incremento do rol de
possibilidades protetivas a esses bens que sdo referéncia da historia e memdria brasileiras.
Trata-se de importante instrumento a disposicdo do Estado para cumprimento do seu
poder-dever de atuar como agente protetor do patriménio cultural, atendendo ao interesse
coletivo de preservagéo.

E certo que, todos os instrumentos de protecdo, em razdo de sua longa
existéncia e dos naturais conflitos entre interesses de proprietarios atingidos e os das
comunidades detentoras de direito difuso a preservacao do patriménio cultural brasileiro,
€ 0 tombamento objeto dos maiores debates.

No entanto, assim como o instituto do tombamento deve ser compreendido

em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, também o direito de propriedade

merece releitura constitucional especialmente a luz do artigo 5°, XXII1; artigo 182, parag.
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2°; artigo 186; artigo 170, 111, e artigo 226 que determinam o cumprimento de sua fungéo
social.

2.4. A presente nota juridica enfrentard a preocupacao trazida no Projeto de
Lei sobre a realizagéo de tombamentos de bens sem valor cultural.

De fato, tal pratica desvirtuaria totalmente a finalidade do instituto.

A respeito de tal preocupagdo, como bem ressaltado por Carlos Frederico
Marés de Souza Filho®, é importante destacar-se que o patriménio cultural “[...] ndo se
torna relevante para a sociedade e seu ambiente porque o Poder Publico, por ato
administrativo, assim entende; ao contrario, porque é relevante para a sociedade e seu
ambiente, que cumpre ao Poder Publico emitir o ato administrativo”.

O valor cultural de um bem material ou imaterial estard imbuido dos
significados atribuidos pelas pessoas*, podendo tratar-se de valor cognitivo, relacionado
a possibilidade de conhecimento que o bem pode oferecer; valor formal, associado a
materialidade dos bens e sua funcgdo estética, construindo o seu sentido no contexto em
que se encontra; valor afetivo, referente as relagdes subjetivas dos individuos
desenvolvidas com o bem, com espagos, com estruturas, cujo qual “proporciona ao ser
humano o sentimento de pertenca a algum lugar e a cargas simbdlicas elevadas, que
alimentam os processos identitarios ou a memdria social”; valor pragmatico, ligado ao
uso do bem percebido como sua qualidade sem necessariamente possuir uma “fungédo
cultural™. Ainda, existem outros atributos que podem qualificar o objeto em analise como
bem cultural, que séo: o atributo antiguidade; o atributo autor; o atributo valor evocativo,
seja por ter sido testemunho de algum fato historico, seja por ter pertencido a pessoa
relevante; o atributo uso instrumental, se encaixando em situagéo de ter sido utilizado por
algum personagem historico, ou em alguma circunstancia historica ou cientifica; o
atributo simbolismo, por representar um povo, uma comunidade ou uma cultura; dentre

outros®. Para cada valor estabelecido existe um conceito que justifica a sua existéncia.

3 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegdo juridica. 3a ed. rev. e atual.
Curitiba: Jurud, 2006, p. 27.

4 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Critérios de valoragéo econdmica de danos aos bens culturais.
20009.

5 BEZERRA DE MENEZES, Ulpiano. Mesa 3. Patrimdnio cultural: dentro e fora dos museus. Seminarios
de capacitacdo museoldgica. Anais — Belo Horizonte: Instituto Cultural Flavio Gutierrez, 2004.

6 JIMENO, Maria del Rocio Flores. Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural. Tesis Doctoral,
Universidade de Granada, 2005.
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Quando se objetiva o tombamento de um bem, a primeira medida adotada é
analisar se 0 bem possui elementos que o distingue, que o torna merecedor de ser
protegido por tal instrumento. Neste processo 0s valores anteriormente mencionados Sao
ponderados, um a um, a fim de verificar se estdo presentes no bem que se pretende
proteger.

Ao se verificar preliminarmente que o bem é dotado de valores, 0 processo
de tombamento deve necessariamente ser instruido por um dossié. Este documento
detalha a particularidade daquele objeto, a sua significancia para a coletividade, através
de analises técnicas e documentos que fundamentam, justificam e legalizam o
reconhecimento da protecdo do bem material.

Para que isso ndo ocorra, € importante que o dossié de tombamento sejabem
instruido. Esta preocupacdo foi abracada pela Portaria 11/1986 do IPHAN, que consolida
as normas dos procedimentos de tombamento em &mbito federal, bem como por diversas
normas nos ambitos estaduais.

Em razéo de haver critérios bem definidos para cada valor e uma metodologia
para realizacéo do dossié de tombamento, dificilmente ser4 tombado um bem que nédo se
constitua como patriménio cultural. Sem davidas, é importante que tais exigéncias
constem da normativa federal e sejam replicadas nos &mbitos estadual e municipal.

Este assunto sera minuciosamente abordado na analise da proposta de
alteracdo contida no art. 1° do PL.

2.5. A nota, ainda, abordara a preocupacao trazida na justificativa do projeto
de lei se refere ao tombamento de nucleos histéricos e/ou de conjuntos urbanos.

As cidades e os nucleos historicos tombados representam as referéncias
urbanas do Brasil, sendo possivel nelas vivenciar os processos de transformacgdo dos
desenhos urbanos no pais, por meio da preservacao de expressdes proprias de cada
periodo histérico. Os conjuntos urbanos adquirem valor enquanto conjunto auténomo e
ndo somente como elemento isolado, seja de edificagdo ou monumento urbano.

Segundo a recomendacdo relativa a salvaguarda dos conjuntos historicos e
sua funcdo na vida contemporanea, resultante da 192 Sessado UNESCO - Organizagéo das

Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, realizada em Nairébi em de 26 de

novembro de 1976:
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Os conjuntos historicos ou tradicionais e sua
ambiéncia deveriam ser protegidos ativamente contra quaisquer
deteriorag®es, particularmente as que resultam de uma utilizacao
impropria, de acréscimos supérfluos e de transformagBes
abusivas ou desprovidas de sensibilidade, que atentam contrasua
autenticidade, assim como as provocadas por qualquer tipo de
poluicéo.

[..]

A legislacao de salvaguarda deveria ser, em principio,
acompanhada de disposi¢cdes preventivas contra as infracfes a
regulamentagdo de salvaguarda e contra qualquer alta
especulativa dos valores imobiliarios nas zonas protegidas, que
possa comprometer uma protecdo e uma restauracdo concebidas
em funcéo do interesse coletivo.

[..]

Em cada Estado Membro deveria se formular, nas
condicBes peculiares a cada um em matéria de distribuicdo de
poderes, uma politica nacional, regional e local a fim de que
sejam adotadas medidas juridicas, técnicas, econémicas e sociais
pelas autoridades nacionais, regionais e locais para salvaguardar
0s conjuntos histéricos ou tradicionais e sua ambiéncia e adapta-
los as exigéncias da vida contemporanea (grifo nosso). Essa
politica deveria influenciar o planejamento nacional, regional e
local e orientar a ordenacdo urbana urbano e rural e o
planejamento fisico-territorial em todos os niveis. As acdes
resultantes desse planejamento deveriam se integrar a formulacéo
dos objetivos e programas, a distribuicdo das funcdes e a
execucdo das operagdes. Dever-se-ia buscar a colaboracdo dos
individuos e das associa¢des privadas para a aplicagdo da politica

de salvaguarda.

A protecéo do patrim6nio ambiental urbano esta diretamente vinculada a

melhoria da qualidade de vida da popula¢do, pois preserva a memoria, os referenciais
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culturais, e pode ser fonte de recursos financeiros através do turismo. O Tombamento de
um nucleo histdrico ndo tem por objetivo “congelar" parte da cidade ou um bairro, por
exemplo. Significa perpetuar os edificios, a morfologia urbana e todos os elementos que
conformam o conjunto para as atuais e futuras geragbes. Eventuais alteragOes e
intervencdes nestas &reas devem se harmonizar ao conjunto existente, devendo ser
previamente aprovadas pelo 6rgéo responsavel pela protecéo.

Diante de tamanha diversidade cultural presente na histéria do Brasil, 0
IPHAN reconhece como patriménio nacional alguns nucleos historicos que representem
a historia brasileira desde o periodo colonial at¢ o modernismo, como por exemplo
Brasilia e Cataguases.

Atualmente, ha uma grande preocupacéo do IPHAN, dos 6rgéos de protecdo
estaduais e municipais em estabelecer perimetros de protecdo e de entorno, normas,
diretrizes e pardmetros urbanisticos para os conjuntos tombados, justamente para garantir
a preservacdo e conservagdo da integridade desses Conjuntos Urbanos. No caso dos
tombamentos mais antigos, percebe-se também um esforgo, especialmente do Iphan, em
delimitar e revisar as poligonais de tombamento e entorno, estabelecendo diretrizes para
as mesmas através de Portarias’. Verifica-se também, especialmente em nicleos
heterogéneos, além do estabelecimento das poligonais de tombamento do conjunto e seu
entorno, a definicéo de graus de protecéo diferenciados para cada trecho ou até mesmo
cada edificagdo, conforme a relevancia de cada bem cultural em especifico. S&o
estabelecidas diretrizes gerais para a prote¢cdo do conjunto, e outras para cada grau de
protecdo proposto, de forma a preservar as edificagdes que sdo realmente relevantes para
aquele conjunto, mas estabelecendo regras gerais para preservar a harmonia e a ambiéncia
do conjunto protegido.

A justa preocupacdo com a garantia da participagdo democrética no
tombamento de conjuntos, como se verd, é perfeitamente enderecada através da aplicacéo
do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10257/01) no processo de tombamento.

2.6. Ainda, a presente nota pretende demonstrar que o ndo cumprimento da

lei que exige audiéncias publicas ou com o ndo exercicio do dever de vigilancia, que

" De fato, quando dos primeiros tombamentos de Conjuntos Urbanos pelo IPHAN, em meados da década
de 1930, ndo havia uma preocupacdo de delimitagdo dos perimetros de tombamento e entorno desses
Conjuntos. A preocupacdo e intengdo era preservar a representatividade arquitetonica, urbanistica, artistica
e historica do sitio em questdo. Com o crescimento urbano das cidades e, principalmente, auséncia de um
planejamento adequado, os Conjuntos Urbanos tombados vém sofrendo indmeras intervengdes e
descaracterizagdes, que comprometem inclusive a harmonia que os levaram a ser protegidos.
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impediria que bens culturais chegassem a ruina, ndo devem motivar a alteracdo do
Decreto-Lei 25/37 e do microssistema de normas protetivas do patrimonio cultural mas
sim motivar seu fortalecimento.

2.7. Por fim, ressalta-se que toda leitura de um texto significa atribuicéo de
sentidos e atribuicao de sentidos significa atribuir valores, que mudam quando mudam os
valores sociais. Nenhuma norma que vigore por um periodo mais ou menos longo deixa
de sofrer modificacGes, para se adaptar as circunstancias e a novos tempos ou para acorrer
a exigéncias de solucgdo de problemas que podem nascer até da sua prépria aplicagdo. No
entanto, tais modificagdes ndo precisam ser realizadas necessariamente pelo legislador,
no texto legal, mas podem ser mutagdes interpretativas, mudanca de compreensao de seu
sentido e do conceito de seus principios, que torna desnecessario 0 recurso constante da
alteracdo textual.

Neste sentido, o Decreto-Lei n° 25/1937 permanece no ordenamento juridico
gracas a leitura constitucional que tem Ihe sido eficientemente conferida, bem como a sua
integracdo com outros instrumentos normativos de cunho democréatico. Sua importancia
ndo deve ser relativizada, uma vez que constitui base sélida da politica nacional de
protecdo ao patrimonio cultural.

A necessidade ou ndo de alteracdes no Decreto merecem ser consideradas
com bastante cautela, visto que eventuais modificacbes podem desestabilizar o sistema

protetivo nele estabilizado.

Feitas essas consideracOes de carater preliminar, passa-se a analise das

mudangas propostas.

Il = ANALISE DOS DISPOSITIVOS PROPOSTOS

REDACAO ORIGINAL REDACAO PROPOSTA -
Art. 1° Constituem o patrimdnio | ACRESCENTA O § 3° AO ART. 1°:
histérico e artistico nacional o conjunto | § 3o Para a instauracdo do procedimento de
dos bens maéveis e imdveis existentes no | tombamento, o érgdo competente devera

pais e cuja conservacao seja de interesse | justificar, detalhadamente e

publico, quer por sua vinculagdo a fatos | fundamentadamente, mediante  parecer
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memoraveis da historia do Brasil, quer | técnico de profissional competente e
por seu excepcional valor arqueoldgico | habilitado na ciéncia de conhecimento
ou etnografico, bibliografico ou artistico. | humano inerente a0 bem tombado, o0s
motivos que ensejam 0 tombamento do

referido bem, sob pena de nulidade do

procedimento.

O projeto de lei n° 2.396/2020 acrescenta o0 § 3° no art. 1° do DL 25/37,
propondo a seguinte redacao:

Para a instauracdo do procedimento de tombamento, o 6rgao
competente devera justificar, detalhadamente e
fundamentadamente, mediante parecer técnico de profissional
competente e habilitado pa ciéncia de conhecimento humano
inerente ao bem tombado, os motivos que ensejam o0
tombamento do referido bem, sob pena de nulidade do

procedimento.

N&o obstante a importancia da preocupagdo com a motivagdo dos atos
administrativos, tem-se que a nova redagdo proposta no projeto de lei confronta com o
texto constitucional e que, por outro lado, a questao ja se encontra enderecada por outros
atos normativos vigente.

Vejamos.

A Constituicdo Federal adota um conceito multicultural de patriménio
cultural. Reza o art. 216:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

e
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I1I - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificages e demaisespacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
Dessa forma, estabelecer como requisito inicial ao tramite do
processo de tombamento “parecer técnico de profissional
competente e habilitado na ciéncia de conhecimento humano
inerente a0 bem tombado” demonstra, no minimo, um total
desconhecimento da multidisciplinaridade que norteia a grande

maioria das politicas preservacionistas.

A andlise do texto constitucional em vigor, mais especificamente da Secaoll
do Capitulo Il do Titulo VIII, permite enxergar as caracteristicas essenciais de nossa
“Constituicdo Cultural”: a) um carater abrangente reconduzivel a uma clausula geral
avessa a casuismos identificado com a definicdo de patrimdénio cultural brasileiro
constante do “caput” do art. 216; b) uma perspectiva dindmica que fomenta as
manifestacBes culturais (art. 215, “caput”) e a adocdo de politicas voltadas a promogédo
do patrimdnio cultural (art. 216, § 1°); c) o escopo de democratizagdo da cultura, pois o
Estado deve garantir a todos o exercicio pleno dos direitos culturais e o acesso as fontes
da cultura nacional (art. 215, “caput”), pois é inegavel que a falta de cultura, de acesso
aos bens vinculados a arte, a estética, a historia, enfim, a memaria, condena o individuo
a subalternidade e d), por fim, a fungdo social dos bens culturais, enquanto merecedores
de protecdo e promocdo pelos mais diversos meios exemplificados no § 1° do art. 216,
sem prejuizo da punicdo aos danos e ameagas ao patrimoénio cultural (art. 216, § 4°)8.

Partindo de tais caracteristicas essenciais assentadas no Texto Constitucional,
resulta claro que a avaliagdo de um bem ou conjunto de bens para fins de tombamento
jamais podera se dar de forma monotematica.

Dificilmente um bem sera tombado porque ostenta somente um valor

arquiteténico, ou estético, ou paisagistico ou natural, por exemplo. Via de regra ha uma

8 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patrimonio cultural sob o enfoque do direito
ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 96.
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soma axioldgica sintetizada pela expressao CULTURAL utilizada inclusive no art. 216
da CF.

A tbnica da transdisciplinaridade perpassa as discussdes envolvendo a
preservacdo de monumentos e sitios de valor cultural.

Remonta a Carta de Atenas, de 1931, recomendagdo no sentido de que, em
cada pais, haja colaboracgdo “dos conservadores de monumentos e dos arquitetos com os
representantes das ciéncias fisicas, quimicas e naturais para a obtencdo de métodos
aplicaveis em casos diferentes™ .

A Carta de Veneza, documento internacional resultante do encontro que
reuniu cerca 700 profissionais, inclusive brasileiros, no 1l Congresso Internacional de
Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histéricos®®, enfatiza a necessidade do dialogo
entre especialistas na conservagéo e restauragdo de bens. Diz o “art. 2°: A conservagao e
a restauracdo dos monumentos constituem uma disciplina que reclama a colaboracdo de
todas as ciéncias e técnicas que possam contribuir para o estudo e a salvaguarda do
patrimdnio monumental”.

N&o bastasse isso, a normativa que rege o tombamento em nivel federal e que
é superveniente ao DL 25/37, contempla com primor técnico a ideia de uma robusta
fundamentagdo como pré-requisito ao iniciar o tramite do tombamento. A Portaria n°
11/86 do IPHAN estabelece:

Artigo 4° - Proposto o tombamento perante as Diretorias
Regionais ou quando destas for a proposic¢éo, o respectivo pedido,
devidamente instruido, ser4 encaminhado & Coordenadoria de
Protecdo, que o remetera a Coordenadoria de Registro e
Documentagdo para a abertura do competente processo de
tombamento.

8 1° - No caso de a proposta de tombamento se referir a bem ou
bens imdveis, a instrucdo do pedido constara de estudo, tanto
quanto possivel minucioso, incluindo a descri¢do do(s) objeto(s)

de sua(s) area(s), de seu(s) entorno(s), a apreciacao do mérito de

® CARTA de Veneza. Disponivel em: <http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/veneza-
64.htm> Acesso em: 26 abr. 2020

10 Congresso realizado em maio de 1964 e que redundou na criagdo do ICOMOS (Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios ou International Conciul on Monuments and Sites), conforme LEMOS, C.A.C.,
1987, p. 76.
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seu valor cultural, existéncia de reiteracdo e outras
documentacdes necessarias ao objetivo da proposta, tais como
informacdes precisas sobre a localizac&o do bem ou dos bens, 0(s)
nome(s) do(s) seu(s) proprietario(s), certiddes de propriedade e
de Onus reais do(s) imovel(is), o(s) seu(s) estado(s) de
conservagdo, acrescidas de documentagdo fotografica e plantas.

8§ 2° - No caso de a proposta de tombamento se referir a bem ou
bens moveis, a instrucdo do pedido constara de descri¢do
pormenorizada do objeto, se tratar de peca Unica ou da relacéo
detalhada de pecas componente de colecéo, listadas uma a uma,
mencionando-se 0 material empregado, as dimensdes de cada
unidade e outras caracteristicas que as individualiza, assim como
de informacdes precisas sobre a localizagdo, o proprietario e/ou
responsavel pela guarda do(s) objeto(s) e o seu estado de
conservagdo, acrescidas de documentacéo fotografica e analise do

valor desses bens para o patriménio cultural do Pais.

Destarte, ja é pratica do IPHAN instruir o processo com estudo, tanto quanto
possivel minucioso, com descricdo daquilo que se pretende proteger e apreciacdo “do
mérito de seu valor cultural”.

A par disso, conforme dispde a Lei 6.292/1975, em seu art. 1°, o tombamento
de bens pelo IPHAN dependera de parecer do respectivo conselho consultivo, ou seja, €
necessario que o Colegiado, atualmente regido pelo Decreto n° 9.963/19, manifeste-se
previamente pela pertinéncia do tombamento.

Por fim, cumpre referir a Portaria n® 375/2018 do IPHAN, em cujo contexto
sdo estabelecidas as diretrizes da Politica do Patriménio Cultural Material daquela
autarquia. Em seu art. 29, esta dito que o tombamento deve ser direcionado aos bens
“possuidores de representatividade, significacdo ou importancia nacional, e resultantes de
processos culturais”.

No art. 30, a Portaria preconiza que ndo sejam protegidos bens sem valor

cultural:

e
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Art. 30. O Iphan deve evitar proteger, pelo instrumento do
tombamento:

I. Os bens materiais que ndo sejam passiveis de fruigdo cultural;
I1. Os conjuntos dito completos de obras de artistas ou arquitetos;
e

I11. Bens ligados a memoria ou vida de personalidades que nao
estejam relacionados a processos sociais de interesse coletivo.
Paragrafo Unico: Por passiveis de fruicdo cultural entende-se
aqueles bens fisicamente acessiveis e capazes de permitir que
algum grupo social os usufrua.

No artigo seguinte, a mesma Portaria aponta uma série de critérios

relacionados ao mérito do bem ou conjunto de bens a ser protegido pelo tombamento:

Art. 31. As acdes e atividades de Protecdo de bens culturais
materiais devem atender a, pelo menos um, dos seguintes critérios
de selecéo:

1. Critério |: Representar a capacidade criativa dos grupos
formadores da sociedade brasileira, com expressivo nivel
simbolico ou expressivo grau de habilidade artistica, técnica ou
cientifica;

2. Critério 11: Representar um evidente intercAmbio de ideias e
valores dos grupos formadores da sociedade brasileira;

3. Critério Ill: Representar uma tradicdo cultural viva ou
desaparecida que exemplifica grupos formadores da sociedade
brasileira;

4. Critério 1V: Representar ou ilustrar um estagio significativo de
grupos formadores da sociedade brasileira;

5. Critério V: Representar a interacd0 humana com o meio

ambiente, com expressivo nivel simbolico ou expressivo grau de

habilidade artistica, técnica ou cientifica;

e
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6. Critério VI: Representar modalidades da produgdo artistica
oriunda de um saber advindo da tradig&o popular e da vivéncia do
individuo em seu grupo social;

7. Critério VII: Representar modalidades da producéao artistica
que se orientam para o registro ou representacdo de eventos, com
expressivo valor simbélico, da historia nacional;

8. Critério VIII: Representar modalidades da producdo artistica
ou cientifica que se orientam para a criagdo de objetos, de pecas

e/ou construgdes Uteis ao brasileiro em sua vida cotidiana.

Dito isso, tem-se que a nova redacdo proposta estd a afrontar a ideia de
diversidade cultural inserida no texto constitucional, aderindo a uma concepgéo
monotematica e unidimensional. Ademais, 0s objetivos de tal mudanca legislativa ja sdo
alcancados pela aplicagdo de outros diplomas do sistema protetivo cultural, de maneira
que o novo dispositivo ndo agregaria nada de novo no sentido de aprimorar o instrumento
de tombamento, o qual tem sido o protagonista da protecdo do patrimodnio cultural

brasileiro tangivel ou material.

REDACAO ORIGINAL REDACAO PROPOSTA
Art. 9° Art. 9°
(--) (...)

INCLUIDO PELO PROJETO DE LEI

8 10 Quando o tombamento recair sobre um
conjunto urbano ou rural, bairro, cidade,
regido ou localidade que abranja uma
infinidade de pessoas, fisicas ou juridicas, a
notificacdo de que trata o inciso | deste artigo
sera realizada mediante a confeccdo de edital
de notificagdo, que devera ser publicado no

diario oficial respectivo e, obrigatoriamente,

sob pena de nulidade,
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em jornal de circulacdo regional e,

principalmente, no local objeto do
tombamento, por trés vezes distintas, a fim de
que os interessados e os cidaddos que
habitem a regido afetada pelo tombamento

dele tomem ciéncia.

8 20 Na hipétese do § 1o supra, o 6rgédo
responsdvel pelo tombamento deverd,
obrigatoriamente, sob pena de nulidade,
realizar uma audiéncia publica no local
objeto de tombamento no periodo em que 0
edital de notificagdo estiver sendo publicado
em jornal de circulagéo regional e local, a fim
de informar os habitantes da natureza do
tombamento, as razfes que o motivam, 0s
seus efeitos, a possibilidade de cada cidadao
de se manifestar no processo e as acles
adotadas pelo Poder Publico no sentido de
auxiliar na preservagdo sustentdvel do
patriménio cultural objeto do tombamento,
buscando alternativas de fomento & economia
local e ao turismo, relacionados com o objeto

do tombamento.

8§ 30 A audiéncia publica de que trata 0 § 20
supra devera, obrigatoriamente, sob pena de
nulidade, ser registrada em ata, que devera
ser juntada no processo de tombamento, dele
fazendo parte integrante e indivisivel,
devendo a mesa que a presidir ser composta
de um membro do drgdo responsavel pelo

tombamento, um membro da associagéo de
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moradores do local afetado pelo

tombamento, um membro da administracéo
publica municipal do local afetado pelo
tombamento, um membro da subsecdo da
Ordem dos Advogados do Brasil que abranja

a respectiva regido.

8 40 A audiéncia publica de que trata 0 § 20
supra devera, obrigatoriamente, sob pena de
nulidade, ser convocada com quinze dias
corridos de antecedéncia da data da sua
realizacdo, em radios locais, com uma
frequéncia de, no minimo, duas vezes por dia,
nos horarios de maior audiéncia, informando
a data, o horario de inicio e estimado de
término, o local, o endereco completo, a
relevancia do tema e a importancia da
participacdo da comunidade. Em jornais, a
convocacdo da audiéncia publica devera
ocorrer com sete dias corridos de
antecedéncia da data da sua realizacéo,
diariamente, contendo as  mesmas
informacdes da convocagdo veiculada na(s)
radio(s). Sempre que possivel, a convocagdo
para a audiéncia publica também devera ser
realizada pelos sitios eletrénicos e pelas
midias sociais disponiveis pelo 6rgdo
responsavel  pelo  tombamento, pela
administracdo publica local e pelas entidades,
publicas e privadas, relacionadas com a
preservagéo e fomento do patrimonio cultural

brasileiro.
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No tocante & nova previsdo normativa proposta, referente a realizacdo de
audiéncia publica “no local objeto de tombamento no periodo em que o edital de
notificagdo estiver sendo publicado em jornal de circulagdo regional e local, a fim de
informar os habitantes da natureza do tombamento, as razfes que 0 motivam, 0S Seus
efeitos (...)” -, conforme dispde o § 2° supra transcrito, cumpre observar o seguinte:

1.1.A previsdo de audiéncia publica diz respeito ao tombamento de conjunto
urbano ou rural, bairro, cidade, regido ou localidade, ndo envolvendo o tombamento de
bens, individualmente.

1.2. Segundo a redagdo original do PL n°2396/2020, a finalidade da audiéncia
publica é de levar ao conhecimento da populagéo que sera afetada pelo tombamento suas
razbes, efeitos, bem como a busca de alternativas de fomento a economia local e ao
turismo, relacionados ao seu objeto.

Em primeiro lugar, € preciso salientar que a realizagdo de audiéncia publica,
a par de ser um procedimento democratico, atende aos principios da participacéo e da
informagcdo, contidos na Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, de h4 muito tal previsdo normativa j& existe no ordenamento
juridico vigente, sendo desnecessaria a alteracdo do DL 25/37 para a sua concretizacao,
bastando se fazer uma leitura sistemética e integrada do ordenamento juridico brasileiro
vigente.

De fato, no &mbito do licenciamento ambiental, a Resolugdo CONAMA n°
237/97 previu, expressamente, a realizagdo de audiéncia publica, “quando couber, de

acordo com a regulamentacdo pertinente!.”

11 Aqui, importante fazer um recuo na histéria. Foi através da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
— Lei n®6938/81 — que foi criado o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e, no bojo deste, 0
estudo prévio de impacto ambiental. O art. 10 da Lei n° 6938 dispds que: “a construcdo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental.” Ao mesmo tempo, a Lei do
SISNAMA, ao criar o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA —, atribuiu a este a defini¢do das
normas e padr@es para implantagdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento. Através da
Resolucdo n° 1/86, o CONAMA, além de definir as atividades técnicas a serem observadas na elaboracéo
do ElA e o contetdo do RIMA, determinou que este Ultimo fosse apresentado de forma objetiva e adequada
a sua compreensdo: linguagem acessivel, técnicas de comunicagdo visual, para que ficassem claras as
vantagens e desvantagens do projeto, bem como as consequéncias ambientais de sua implementacdo. A
Resolucdo CONAMA n° 237/97 previu, expressamente, a realizagdo de audiéncia publica, “quando couber,
de acordo com a regulamentagdo pertinente.” Na pratica, as audiéncias publicas dos licenciamentos
ambientais ressentem-se, ao longo dos anos, de inimeros vicios, dentre os quais se pode citar: (i)
apresentacdo de RIMA que nao reflete, exatamente, os estudos prévios de impacto ambiental; (ii) audiéncias
publicas, para discussdo dos estudos realizados, em apenas parte dos municipios afetados; (iii) escolha de
locais de dificil acesso para as populagdes direta ou indiretamente atingidas pela obra constante do projeto;
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Ainda, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) estabelece a gestdo
democrética da cidade como um dos seus fundamentos (art. 2°, I1) e dispGe expressamente
que: Art. 43. Para garantir a gestdo democréatica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos: 11 — debates, audiéncias e consultas publicas.

N&o bastasse, vale lembrar que a Lei Federal 9.784/99 estabelece normas
bésicas sobre o processo administrativo, visando, em especial, & protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo, prevendo o0s
instrumentos das consultas e das audiéncias publicas, que podem e devem ser utilizadas
nos processos de tombamento.

Quanto & audiéncia publica, a referida lei estabelece que:

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da
autoridade, diante da relevancia da questdo, podera ser realizada
audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os o6rgdos e entidades administrativas, em
matéria relevante, poderdo estabelecer outros meios de
participagdo de administrados, diretamente ou por meio de
organizag0es e associa¢des legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica
e de outros meios de participacdo de administrados deveréo ser

apresentados com a indicagdo do procedimento adotado.

Logo, h& previsdo expressa no ordenamento juridico federal sobre a
realizacdo de audiéncia publica antes da tomada de decisdo em temas que podem tratar,
por exemplo, da defini¢do da area de tombamento de um nucleo histérico ou das diretrizes
que a ele se propde fazer incidir por forca do tombamento.

Importante destacar que a convocacdo para a audiéncia publica, além de
amplamente divulgada em emissoras de radio e televisao e jornais de grande circulacéo,
deve abranger o maior nimero de pessoas possivel e ndo apenas aquelas que serdo

diretamente afetadas pelo tombamento. Em verdade, interessa a todo o estado e, emcaso

(iv) mudanca de local as vésperas da realizacdo da audiéncia publica, sem comprovagdo de ciéncia dos
atingidos. Todos eles tem que ser combatidos pelos 6rgéos responsaveis por sua realizacéo.
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de bairro, a toda a cidade, a preservagdo de um conjunto de bens gque testemunha a sua
historia, a sua identidade e representa a sua memoria'?.

Ainda, importante ressaltar a necessidade da presenca do Ministério Publico
em tais audiéncias, ja que ira fiscalizar o processo de tombamento e, eventualmente,
ajuizar acdo civil publica em caso de descumprimento de qualquer de seus requisitos.

Desta feita, 0s objetivos pretendidos pelo referido projeto de lei podem ser
alcancados sem qualquer necessidade de alteracdo do texto do DL 25/37.

A concretizagdo do uso de tais instrumentos € matéria atinente a maior
participacdo da sociedade e das autoridades publicas na efetivacdo de direitos ja

existentes, cujo alcance prescinde de inovagdes normativas.

REDACAO ORIGINAL

Art. 17. As coisas tombadas nédo
poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem
prévia autorizacdo especial do Servico
do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de
cinquenta por cento do dano causado.
Paragrafo Unico. Tratando-se de bens
pertencentes a Unido, aos Estados ou aos
municipios, a autoridade responsavel
pelainfracéo do presente artigo incorrera

pessoalmente na multa.

PROPOSTA DE REDACAO

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderao,
em caso nenhum ser destruidas, demolidas
ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacao
especial do Servigo do Patriménio Historico
e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas
ou restauradas, sob pena de multa de
cinquenta por cento do dano causado.

81lo Tratando-se de bens pertencentes a
Unido, aos Estados ou aos municipios, a
autoridade responsavel pela infragdo do
presente artigo incorrera pessoalmente na

multa.

INCLUIDOS OS 8§ 2°¢e 3°

12 De fato, muitas vezes, tombamento de bens iméveis, em nosso pafs, especialmente quando envolve
bairros, conjuntos urbanos ou rurais, regides, localidades ou cidades, ndo vem sendo bem aceito pela
populagéo atingida, que o v& mais como um castigo do que como um bénus. Exemplos disso s&o a cidade
de Antonio Prado, RS, e a Vila do IAPI, em Porto Alegre, RS. Mesmo Ouro Preto, MG, nas décadas de
1970 e 1980 foi objeto de inimeros atos de destruicdo voluntaria de bens tombados. Atualmente, a
populacéo se conscientizou do apelo turistico da cidade, mas foram necessarias décadas para que isso
acontecesse. Por isso é fundamental que possam ser ouvidos ndo apenas aqueles que podem se sentir
“prejudicados” em seus direitos patrimoniais, mas também toda a populacdo que seré beneficiada pelo
respeito ao seus direitos difusos a um meio ambiente cultural protegido.
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8 20 Quando restar provado que a
intervengdo na coisa tombada se der com o
propdsito de evitar o seu perecimento, o seu
desmoronamento, ou a fim de preservar a
vida humana e ndo humana, a multa
referenciada no caput ndo seré devida.

8 30 Quando o imdvel objeto do
tombamento estiver em avancgado estado de
deterioracdo, de modo que a sua restauracao
implique em vultosos investimentos, seja
pelo proprietario ou pelo Poder Publico, o
orgdo responsével pelo tombamento podera
adotar o0 “tombamento de fachada,
preservando as caracteristicas originais
apenas da testada (frente) do imovel,
permitindo alteragdes e intervencbes no
restante da estrutura, que permitam a
habitacdo segura e a utilizacdo econdmica

do imdvel.”

1. A redag&o proposta no art. 17, 82°, cria ordem de dispensa de multa, em
situacdes especificas.

Tal clausula prevé modificagdo no &mbito administrativo e deve ser vista com
cuidado, pois pode também gerar efeitos nos campos da responsabilidade civil e penal.

A previsdo é demasiada larga e sujeita a interpretacdes. A vida humana é bem
juridico valioso, a ser preservado sempre. Mas e quanto a vida ndo humana, seriam apenas
animais ou, por exemplo, uma arvore que corre o risco de ser derrubada em caso de ruina
de uma edificagdo? Ainda, de que modo sera interpretado e comprovado o risco de vida?
N&o bastaria 0 esvaziamento e o isolamento do perimetro da coisa tombada? Por que ndo
prever também outro tipo de remédio alternativo? Ou seja, antes de se ja cogitar e adotar

uma solucdo téo intrusiva, por certo, medidas de menor impacto devem ser consideradas,
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como as referidas, e mesmo aquelas que representem um menor nivel de intervencao, a
ponto de ndo gerar alteracdes nas caracteristicas do bem.

E mais, qual o tamanho da urgéncia para se realizar a intervengdo sem a
andlise e a anuéncia de um 6rgdo técnico? Afinal, estamos diante de um patriménio
edificado e estatico, cujo perecimento ndo ocorre normalmente de um dia para o outro,
mas vai se protraindo por certo periodo, conferindo tempo habil para as providéncias
necessarias. Para tanto, no transcurso temporal, parece inarredavel a comunicacdo e
anuéncia técnica e avalizada dos 6rgdos competentes®s.

E, ainda que se estivesse diante de uma urgéncia inadiavel, repentina e nao
previsivel, antes de se ja cogitar e adotar uma solugdo téo intrusiva, por certo, medidas de
menor impacto devem ser consideradas, com o menor nivel de intervencdo possivel, a
ponto de ndo gerar alteracfes nas caracteristicas do bem.

Importante salientar que as medidas de conservagdo dispensam autorizagdo
do IPHAN e se encontram nas rotineiras intervencdes de preservacdo do imoével.

Alis, assim ja o é desde o art. 72 do Decreto Federal 24.735, precedente ao
Decreto-lei n® 25/37, o qual previa expressamente a dispensa de licenca para trabalhos de
conservacdo preventiva. Por sua vez, a ja referida Portaria 420/10 do IPHAN, por
exclusdo, igualmente ndo exige autorizacdo para medidas de simples conservacao
preventiva, tais como substituicdo de telhas quebradas, de tomadas de energia elétrica e
outras intervencdes singelas, mas que contribuem para a existéncia e aumento da vida Util
do imével*.

Por fim, reforca-se a necessidade de cautela para com a redagdo do
dispositivo, sob pena de poder gerar auténtica excludente de estado de necessidade, capaz

ndo apenas de ser aplicado aos crimes contra o Patriménio Cultural e o Ordenamento

3 E necessario manter-se no ordenamento juridico a previsdo de multas para o caso de intervengdes sem
prévia autorizacdo dos 6rgdos de protecdo, sob pena inclusive de enfraquecer-se sua atuagdo, uma vez que
0s proprietarios de imdveis poderia esperar até o bem estar em avancado estado de degradacéo para realizar
obras interventivas sem a devida orientacéo.

4 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Lei do tombamento comentada. Decreto-lei n° 25/37. Belo
Horizonte: Del Rey, 2014, p. 110.
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Urbano,'® mas com o risco de ser adaptado como norma interpretativa, analdgica e
benéfica para outros dispositivos da Lei n° 9.605/1998€,

Em suma e concluindo: normalmente, é perfeitamente possivel ao
proprietario solicitar a autorizacdo dos érgaos de protecao para realizacao de intervengdes
em bens tombados. E necessario manter-se no ordenamento juridico a previsao de multas
para 0 caso de intervengdes sem prévia autorizacdo dos 6rgdos de protecdo, para evitar-
se a pratica nefasta de aguardar-se estados avancados de degradacdo do bem para
realizacdo de obras sem a devida orientagdo. Nos casos excepcionais de urgéncia
imediata, h& normas no ordenamento que permitem a realizacdo das intervencgdes
necessarias, sem necessidade de modificagdo do Decreto-Lei. Alteragbes no dispositivo
podem ocasionar consequéncias indesejadas também no ambito civel e penal.

2. A seu turno, o art. 3°. do PL 2396/2020 pretende inserir o0 8 3°. no art. 17
do DL 25/37, com a seguinte redacdo:

8§ 3° Quando o imdvel objeto do tombamento estiver em avangado
estado de deterioracdo, de modo que a sua restauracdo implique
em vultosos investimentos, seja pelo proprietario ou pelo Poder
Publico, o érgdo responsavel pelo tombamento podera adotar o
“tombamento de fachada”, preservando as caracteristicas
originais apenas da testada (frente) do imdvel, permitindo
alteracOes e intervengOes no restante da estrutura, que permitam

a habitacdo segura e a utilizagdo econémica do imovel.

A proposicao volta-se para casos em que edificacbes tombadas atinjam severo
estado de deterioragdo, sendo demandados recursos de vulto para a sua completa
restauracdo, o que, pela proposta legislativa, justificaria a transmudacdo do precedente
“tombamento integral” por “tombamento de fachada”, passando a haver protegdoapenas
para a frente ou testada do imével, permitindo alteragcdes no restante do imével.

Conquanto aparentemente bem intencionada ao pretender buscar uma solucéo

de “razoabilidade” para casos em que os bens tombados exijam grandes dispéndios de

15 FLACH, Michael Schneider. Dos delitos contra o patrimdnio cultural e o ordenamento urbano na lei
dos crimes ambientais. Belo Horizonte: Del Rey, 2019.

16 Importante ressaltar que a mera introdug&o do novo dispositivo por si s6 ndo seria capaz de elidir
eventual delito dos artigos 62 e 63 da Lei n° 9.605/98, cujas particularidades da coisa tombada, o seu risco
concreto e as condutas realizadas, devem ser aferidas no caso concreto.
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recursos, temos que a proposta legislativa padece de equivocos e imprecisdes que
recomendam a sua ndo aprovagdo, inclusive por violar o principio da proibicdo da
protecéo insuficiente, uma das facetas da proporcionalidade, mormente em se tratando de
direito de fei¢do fundamental, com previsdo constitucional expressa.t’

Inicialmente, como exposto na contextualizagdo do trabalho, o motivo
determinante para alteracdo proposta ndo encontra guarita na realidade fatica. O
tombamento é um dos mais efetivos instrumentos de protecdo do patrimdnio cultural
brasileiro. Sua longevidade, apenas atesta os méritos do instituto ao longo dos anos, tanto
que foi expressamente encampado pelo art. 216 da CF/88 como uma das principais e mais
importantes ferramentas de defesa dos bens culturais.

Com efeito, o Decreto-Lei 25/37 pode ser considerado como um dos mais
estaveis e importantes diplomas normativos brasileiros voltados para a preservagdo do
interesse coletivo. Seu alargado periodo de vigéncia permitiu a formagdo de
posicionamentos doutrindrios amadurecidos, além de ter propiciado uma farta produgéo
jurisprudencial que merece ser conhecida e analisada. Ademais, esse diploma tem servido
de base para inimeras leis municipais, distritais e estaduais instituidoras de tombamento
nesses respectivos entes.

Eventuais problemas envolvendo a conservagdo de bens culturais residem
muito mais na inadequada gestdo a que sdo submetidos faticamente pelos 6rgéos de
protecdo e pela coletividade, do que na propria estrutura normativa do instituto, que foi
delineada com base em trabalhos aprofundados e sérios de intelectuais e politicos
comprometidos com a defesa da cultura brasileira.

Destarte, sem a pretenséo de afirmar que o tombamento é instrumento perfeito
e acabado, os esforcos para o seu aperfeicoamento devem se harmonizar com a
principiologia de tutela do patrimonio cultural brasileiro e se lastrear em elementos
técnicos das ciéncias auxiliares do Direito do Patrimdnio Cultural, a exemplo da
arquitetura e das teorias da conservagao e restauro.

Parece-nos muito mais I6gico atacar as causas originarias das situagdes de
mau estado de conservagdo dos bens culturais tombados do que tentar remediar seus

sintomas com “medicamento” de duvidosa eficécia.

1" BERNAL PULIDO, Carlos, El Principio de la Proporcionalidad y los Derechos Fundamentales, 32 ed.,
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007.
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Por isso, melhor andaria a proposicdo legislativa se reforgasse a aplicagdodo
principio da prevencéo em sede de gestéo dos bens tombados, densificando, por exemplo,
o contetido do instituto da vigilancia previsto no art. 20 do DL 25/37'%. Realmente, tal
medida muito poderia contribuir para se evitar que imdveis tombados cheguem a
“avancado estado de deterioracdo, de modo que a sua restauragdo implique em vultosos
investimentos, seja pelo proprietério ou pelo Poder Publico”.

Também seria recomendavel, em tal campo, que o projeto previsse a
concessdo de incentivos e beneficios fiscais e financeiros para os proprietarios dos bens
tombados, efetivando, na pratica, o principio da justa distribuicdo dos 6nus e bonus
decorrentes dos processos de protecdo do patrimonio cultural, inclusive com
possibilidade de pagamento por servicos prestados em beneficio do patriménio cultural,
a exemplo do que ocorre, no campo do meio ambiente natural, com proprietrios que
cuidam dos recursos hidricos e vegetacdo existentes em suas terras.

A proposta legislativa no sentido de permitir ao 6rgdo responsavel pelo
tombamento adotar - em casos de avancgada degradagéo - o0 “tombamento de fachada”,
preservando as caracteristicas originais apenas da testada (frente) do imével, ndo encontra
suporte técnico iddneo no campo das teorias da conservagao e do restauro e, sob a 6tica
juridica, mostra-se como impossivel, como adiante demonstraremos.

Por primeiro, a previsdo normativa prende-se claramente a situagOes
especificas de imoveis cuja fachada frontal — se preservada — poderia justificar a perda do
restante. A previsdo normativa para casos particulares ndo € recomendavel, pois a lei deve
se dirigir a situagdes genéricas e abstratas, como regra.

Ao contrério do que se pode entender da proposta de texto, nem sempre a
fachada frontal de um imdvel sera a mais importante sob a dtica de valores culturais. Ha
casos de imoveis, inclusive residenciais, em que arcos ou sacadas laterais ou mesmo
posteriores sdo os elementos de maior valor da edificacdo (e, as vezes, economicamente
mais facilmente reparaveis), de forma que a aplicagdo da previsdo normativa em casos
tais seria um rematado contrassenso.

Ademais, a solugdo de manutencéo apenas de fachadas de bens tombados,

denominada como “fachadismo”, € medida que néo tem aceitacdo no campo da teoria da

18 Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servico do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que for julgado conveniente, ndo podendo os
respectivos proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a inspe¢ao, sob pena de multa de cem mil réis,
elevada ao dobro em caso de reincidéncia
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restauracao, pois implica menoscabo ao valor global do bem e induz uma mera protecédo
de “aparéncias”, de forma segmentada e acritica.

Nesse sentido, o Intenational Council of Monuments and Sites — ICOMOS,
na Carta de principios para a analise, conservacao e restauracao estrutural de patrimdnio
arquitetdnico (Victoria Falls, Zimbabue, 2003), estabeleceu como principio béasico para

intervengdo em bens edificados:

O valor do patrimbénio arquitetdnico ndo esta apenas em sua
aparéncia, mas também na integridade de todos os seus
componentes como um produto exclusivo da tecnologia de
construcdo especifica esta na hora. Em particular, a remocéo das
estruturas internas, mantendo apenas as fachadas néo se enquadra

nos critérios de conservagao.

Destaque-se que, excepcionalmente, quando somente a fachada seja de fato
merecedora de protecdo, é possivel que desde o seu nascedouro, o tombamento envolva
exclusivamente essa face mais visivel e frontal do bem. O tombamento parcial, como
ensina o especialista Miranda, é possivel “quando apenas uma porcao do bem é submetida
a tutela protetiva (v.g. tombamento das fachadas e da volumetria de um imovel, sem
abrangéncia de seu interior)”. Observe-se que essa decisdo ha de ser baseada em critérios
técnicos associados aos valores merecedores de preservacao, € ndo simplesmente uma
capitulacdo frente a uma realidade econdmica dificil para o proprietario e/ou para o 6rgdo
responsavel pelo tombamento®®.

Por derradeiro, a proposicdo legislativa incorre em grave equivoco ao
estabelecer que “o 6rgdo responsavel pelo tombamento podera adotar o “tombamento de
fachada”, preservando as caracteristicas originais apenas da testada (frente) do imdvel,
permitindo alteracGes e intervencdes no restante da estrutura, que permitam a habitacéo
segura e a utilizacdo econémica do imével.”

Por se tratar de uma insercdo ao art. 17 do DL 25/37, cujo caput remete ao

Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (atual IPHAN), o texto levaa crer

9 MIRANDA, Marcos Paulo. Lei do tombamento comentada — Decreto-lei n. 25-37. Belo Horizonte: Del
Rey, 2014, p. 42.
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que tal 6rgdo poderia transmudar o tombamento integral em tombamento de fachada,
autorizando alteragBes em detrimento do restante do prédio.

Entretanto, uma leitura sistematica do texto do DL 25/37 impede que tal
medida se dé, pois o 6rgdo que tem competéncia para definir o mérito do bem a ser
tombado e a extensdo das restricdes dai decorrentes € o Conselho Consultivo do Servico
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, colegiado previsto no art. 9° da Lei do

Tombamento, regulamentado pelo Decreto 9.963/2019, que estabelece:

Art. 2° O Conselho Consultivo do Patriménio Cultural é 6rgédo
consultivo e deliberativo, integrante da estrutura organizacional
do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - Iphan,
destinado a examinar e decidir sobre questfes relacionadas a:

| - tombamento e rerratificacdo de tombamento de bens culturais

de natureza material;

Destarte, pelo principio do paralelismo das formas (a modificacdo de ato
administrativo deve ser concretizada pela mesma forma do ato originario), ndo pode o
6rgdo executivo de protecdo do patrimdnio cultural transmudar a natureza ou modificar a
extensdo do tombamento, posto que tal competéncia é privativa do 6rgdo colegiado
incumbido de tal mister.

Com tais consideragdes, sugere-se a nao insercdo do § 3° no art. 17 do DL
25/37, mantendo-se a redagéo atual.

111 - CONCLUSOES

O projeto de lei 2396 de 2020 propds, em suma, as seguintes mudangas na
norma vigente: (a) obrigatoriedade de motivacdo dos tombamentos atraves da
necessidade de fundamentacdo mediante parecer técnico de profissional competente e
habilitado na ciéncia de conhecimento humano inerente ao bem tombado; (b) necessidade
de ocorréncia de audiéncias publicas para tombamento de conjuntos urbanos; (c)
possibilidade de redugdo da multa por intervencdes realizadas para evitar o perecimento

ou desmoronamento do bem tombado, ou a fim de preservar a vida humana e ndo humana;

e
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(d) possibilidade de redugéo da incidéncia do tombamento, em caso de o bem estar em
mau estado de conservacao ou ruina.

O projeto de lei traz importantes preocupac¢des no tocante a necessidade de
adequacéo do Decreto Lei 25/37 aos ditames da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, seus objetivos ja sdo alcancados atualmente por meio da
aplicacdo do Decreto-Lei conforme a Constituicdo, bem como de sua devida integracéo a
todo o sistema de normas legais e infralegais protetivas ao patrimonio cultural existente.
Neste sentido entende-se ndo ser recomendavel uma mudanca legislativa, que poderia
oportunizar a desestruturacdo da protecdo do patrimdnio historico e artistico nacional.

Por todo exposto, muito respeitosamente, entende-se que o Projeto de Lei

merece integral reprovacéo.

Belo Horizonte, 08 de junho de 2020.
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