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APRESENTACAO
MANUAL

Apraz-nos apresentar, com grande satisfacao e
apreco, o Manual sobre a Compensagcao Ambiental prevista
no art. 36 da Lei Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza - SNUC como um produto resultante da parceria
celebrada entre a Associacao Brasileira de Membros do
Ministério Publico Ambiental - Abrampa e a Fundacao
Grupo Boticario de Protecao a Natureza. O objetivo do
manual é fomentar e apoiar a atuacao dos membros do
Ministério Publico brasileiro na fiscalizagao da aplicacao
desse mecanismo financeiro em prol das nossas unidades
de conservagao. Destacamos, outrossim, a relevancia de seu
conteudo técnico e juridico que analisa a complexidade
das questdes envolvendo a compensacao ambiental
decorrente do impacto negativo estabelecido nos Estudos
de Impactos Ambientais e Relatdrios de Impacto no Meio
Ambiente - EIA-RIMAs elaborados para avaliar atividades
submetidas ao licenciamento ambiental, possibilitando,
portanto, uma maior resolutividade de sua aplicacao para
protecdao ambiental, e que certamente ira colaborar na
melhoria da qualidade do meio ambiente e da vida da
sociedade brasileira. Parabenizamos aos autores por esse
rico trabalho de pesquisa, pelo seu ineditismo e qualidade,
além da seriedade com que abordaram esse complexo
tema de grande utilidade para todos que almejam e
trabalham por um mundo sustentavel.

Salvador, 27 de abril de 2020.

Cristiana Seixas Graca
Presidente da ABRAMPA

Luiz Fernando de Souza




A Lei Federal do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC
criou o instituto da compensacao ambiental exigindo-a para a instalagcao de
empreendimentos capazes de causar significativa degradacao ambiental e,
portanto, sujeitos a EIA-RIMA.

Os recursos gerados em decorréncia do art. 36 do SNUC tém sido
importantes para criagao, gestao e manutencao de unidades de conservagao,
incluindo a regularizagao fundiaria e elaboracao de planos de manejo, em todo o
Brasil.

Apesar disso, existem muitos questionamentos e situagdes controversas em
relacdo a compensagao ambiental, como definicao de seus valores, as situagdes
em que deve ser exigida nos licenciamentos e a forma de gestao e aplicagcao de
tais recursos.

Considerando o0s expressivos montantes gerados pela compensagao
ambiental do SNUC, é de suma importancia que o Ministério Publico atue na
fiscalizacao, tanto na definicao de sua incidéncia no licenciamento, quanto na sua
correta aplicagao, tendo como objetivos a melhoria da gestdo e implantagcao das
unidades de conservagao no Pais.

E a isso que se dedica este Manual dirigido aos membros do Ministério
Publico com atuacdao em matéria ambiental. Para tanto, vem dividido em oito
capitulos. Depois da introducao do tema, segue com as bases normativas da
compensagao ambiental do SNUC, sua relagcao com o licenciamento sujeito ao
EIA-RIMA. Aborda os problemas comumente encontrados, enfrenta as posi¢coes
doutrinarias e jurisprudenciais, além das decisdes do Tribunal de Contas. Trata do
calculo da compensacao e seus diversos critérios, bem como dos mecanismos
financeiros, federal e estaduais, para a gestao dos recursos. Finalmente, o ultimo
capitulo dedica-se as diversas sugestdes de atuacao para membros do Ministério
Publico, procurando, de forma objetiva, ajudar na conduc¢ao das investigacdes e
acoes que deverao ser propostas nas varias hipoteses de ilegalidade ali assinaladas.

Desejamos, em nome de toda a equipe elaboradora deste Manual, que
ele possa servir de alicerce e contribuir para a atuacao qualificada e, altamente
especializada do Ministério Publico, que é o que merece nosso ambiente.

Porto Alegre, 20 de marco de 2020.

Silvia Cappelli,
Organizadora e Diretora da Escola da ABRAMPA

A COMPENSAGCAO AMBIENTAL DO SNUC




CAPITULO |

UNIDADES DE CONSERVACAOE A
COMPENSAGCAO AMBIENTAL

Luiz Fernando de Souza

A Lei Federal n.°9.985 de 18 de julho de 2000 instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
buscando orientar e sistematizar as iniciativas ja existentes
para a criacdo de espacgos especialmente protegidos no
territorio nacional. De acordo com o inciso |, art. 2° da
referida lei, define-se como unidade de conservagao:
‘“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservag¢do e limites definidos, sob regime
especial de administragcdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de prote¢cdo” (BRASIL, 2000).

As unidades de conservacao sao divididas em
dois grandes grupos: as de protecao integral e as de
uso sustentavel (Quadro 7). O objetivo das unidades de
conservacao de protecao integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais. Ja as unidades de conservagao de uso sustentavel
tém por objetivo compatibilizar a conservacao da natureza
com o uso sustentavel de parcela de seus recursos
naturais. A referida lei criou doze categorias de unidades
de conservagao, as quais diferem em relagdo aos seus
objetivos, usos permitidos e dominio da area.

(o}
N
3
o
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Quadro 1 - Unidades de Conservacao: classificagcdo em relagcao
aos grupos de Protecdo Integral ou Uso Sustentavel e dominio
da area.

Fonte: Elaborado pelo autor.

As unidades de conservagao, como espagos
territoriais especialmente protegidos, estao entre os
instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n.° 6.938 de 31 de agosto de 1981, com
alteragdo pela Lei Federal n.° 7.804 de 18 de julho de 1989) e
buscam regulamentar e atender o disposto nos incisos |, Il,
lIl e VIl do art. n.° 225 da Constituicao Federal'. As unidades
de conservacao constituem importante ferramenta para
a protecao e conservacao da biodiversidade, bem como
para a garantia da qualidade de vida das populagdes
humanas, com a prestacdo/disponibilizacdo de servicos

1 A Rede Llatino-americana de Ministério Publico Ambiental
(REDEMPA), em parceria com a Fundagado Grupo Boticario de Protecao
a Natureza, elaborou o “Manual de apoio a atuagcdo do Ministério
Publico: Unidades de Conservagdo, criagdo, implantacao e gestao”
(SOUZA, STUMPF & ZANCHET, 2015) que conta com informacgdes sobre
as unidades de conservacao, seu histdrico, manejo e gestao.
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ecossistémicos a partir dos ambientes naturais preservados no interior e entorno
das areas protegidas. A criacao e protecao de unidades de conservagao também
atende ao previsto na Convencgao Sobre a Diversidade Bidlogica (CDB), da qual o
Brasil € pais signatario, e que conta com trés eixos principais: a conservagao da
diversidade bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticao justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizagao dos recursos genéticos. Aléem
disso, a Organizagcao das Nagdes Unidas (ONU) reconhece a importancia dos
servigos ecossistémicos para a garantia da qualidade de vida e bem-estar das
populagdes humanas, destacando a necessidade de protecao e restauragao dos
ecossistemas naturais como provedores de tais servigos (Millennium Ecosystem
Assessment - MEA, 2005).

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC),
existem no Brasil 2.309 unidades de conservagao, as quais totalizam uma area
protegida de 2.546.796,89 Km? (Tabela 1), sem considerar sobreposi¢cdes. Desse
total, 1.583.508,28 Km? estao localizados em area continental (18,60% da superficie
continental do pais) e 963.288,61 Km? em area marinha (26,45% do territorio
marinho). Apenas 415 unidades de conservacgao (17,97%) possuem Plano de Manejo,
documento basico e obrigatorio para a gestao das areas protegidas. GELUDA et
al (2015) avalia e discute a precariedade na implantacao e gestdao das unidades
de conservagao em varios estados do pais, descrevendo tanto analises feitas pela
WWE-Brasil, utilizando indicadores de gestao, como as realizadas pelos Tribunais
de Contas dos Estados. Sao descritos problemas como falta de pessoal, falta de
fiscalizacdo, auséncia de Planos de Manejo, escassez de recursos financeiros e
dificuldades na regularizagao fundiaria, entre outros.

Tabela1- Unidades de Conservagao no Brasil.
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Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC).

A situacao fundiaria das unidades de conservacao, cujo dominio deve ser
obrigatoriamente publico, representa um grande desafio para os 6rgaos gestores,
estando a regularizagcao fundiaria entre as principais prioridades e maiores
passivos na implantacdo das unidades de conservagao. Kury e Rezende (2011)
analisam as dificuldades relacionadas a regularizagdo fundiaria das unidades
de conservagcao, apontando entraves burocraticos, juridicos e financeiros.
Cheade (2015) apresenta e analisa dados da situagao fundiaria das unidades
de conservacao federais de dominio publico obtidos junto a Coordenacao
Geral de Consolidagao Territorial do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio), mostrando que apenas cerca de 19% das areas
encontram-se totalmente regularizadas. O restante das unidades de conservagao
apresenta situagdes bastante diversas e que demandam procedimentos para sua
regularizacao e efetivacdo do dominio pelo 6rgao gestor, incluindo sobreposicao
com terras indigenas, terras devolutas, bens da Uniao e outras areas publicas, além
da existéncia de terras ainda com dominio privado. Embora as areas privadas
representem um percentual relativamente baixo (cerca de 8%), elas perfazem
uma extensao de 5,4 milhdes de hectares a serem desapropriados e indenizados,
evidenciando o montante de recursos financeiros que serao necessarios (CHEADE,
2015). O cenario nao é diferente na esfera estadual pois, no Rio Grande do Sul,
por exemplo, segundo informacdes disponibilizadas no sitio eletrénico do 6rgao
ambiental estadual? das vinte unidades de conservagao que exigem o dominio
publico, apenas oito apresentam sua situagao fundiaria regularizada ou proximo
da regularizagdo, com as outras doze apresentando percentuais de regularizagao
fundiaria proximo ou inferior a 50%, entre as quais cinco unidades de conservagao
nao apresentam nenhuma area regularizada.

2 Tabela Situacdo Regularizacdo Fundiaria UCs - Marco de 2018. Disponivel em: https://
www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201803/15151411-anexo-situacao-regularizacao-fundiaria-uc-s-
marco-2018.pdf). Acesso em 16.08.2019.
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As dificuldades na implantagcao e gestdao das areas protegidas nao sao
exclusivas do Brasil. No livro “Tornando os parques eficientes: estratégias para
a conservagao da natureza nos tropicos” (SPERGEL et al, 2002), sao relatadas
experiéncias e desafios na criagcdo e gestao de areas protegidas em diversos
paises, destacando-se, entre os assuntos discutidos, o financiamento das
areas protegidas e diferentes ferramentas para garantir os recursos financeiros
necessarios para a efetivacdo das estratégias de conservagdao. O numero e a area
das unidades de conserva¢ao no Brasil aumentaram significativamente a partir do
ano de 1995, com forte crescimento até o ano de 2010. Apesar disso, os recursos
financeiros disponibilizados pelos 6rgaos publicos para a gestao e protecao das
unidades de conservagcao nao acompanhou tal crescimento. Tanto os recursos
disponibilizados para gestdo ambiental, como para preservagao e conservagao
ambiental na esfera federal, apresentam uma relativa estagnacao a partir dos
anos de 2004/2005, resultando, ao longo do tempo, numa redugao dos recursos
financeiros disponiveis em relacdo a superficie das areas protegidas (YOUNG E
MEDEIROS, 2018).

O art. 36 da Lei Federal n.° 9.985/2000 estabeleceu a obrigatoriedade,
aos empreendedores, de apoiar a implantacdao e manutencdo de unidades
de conservagao nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental com a elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). A Resolucdo CONAMA
n.° 10, de 03 de dezembro de 1987, ja previa compensag¢do similar para o
licenciamento de obras de grande porte, exigindo a implantagao de uma Estacgao
Ecoldgica para a reparagao dos danos ambientais causados pela destruicao de
florestas e outros ecossistemas. A Resolucao CONAMA n.° 02, de 18 de abril de
1996, que revogou a Resolucdo CONAMA n.° 10/1987, alterou a compensacdo
exigida no licenciamento de empreendimentos de relevante impacto ambiental,
passando a exigir a implantacao de unidade de conservagao de dominio publico
e uso indireto, preferencialmente uma Estacao Ecoldgica, mas também abrindo
a possibilidade de custeio de atividades ou aquisicao de bens para unidades de
conservagao publicas, ja existentes ou a serem criadas, e a possibilidade de uma
unica unidade atender a reparagao dos impactos de mais de um empreendimento
na mesma area de influéncia (CONAMA, 1987, 1996).

Os recursos financeiros oriundos da compensacao ambiental exigida no art.
36 da Lei do SNUC tém sido apontados como uma importante ferramenta para
a implantacao e custeio das unidades de conservagcao, em que pese diferentes
interpretagdées quanto a sua natureza juridica e os procedimentos necessarios
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para sua gestao (ASSIS, 2005; CAPPELLI, 2011; MACIEL, 2012; GODOQY E LEUZINGER,
2015). Apenas no estado de Minas Gerais, 0os recursos de compensag¢ao ambiental
arrecadados desde a criacao da Lei do SNUC até o ano de 2012 resultaram no
montante de RS 176 milhdes (BARROS et al, 2015). De acordo com a cartilha de
Compensacao Ambiental Federal (BORGES; SOUZA, 2018), no periodo de junho
de 2011 a junho de 2018, foram destinados para unidades de conservagcdao um
total de RS 1,742 bilhdo, dos quais RS 1421 bilhdo para areas federais, RS 292
milhdes para areas estaduais e RS 28 milhdes para areas municipais. Na pagina
de acesso a informacgdes do ICMBIo, na secao de relatorios de gestao do ano de
2018, consta que, atualmente, existe RS 11 bilhdo ja destinado para unidades
de conservacao federais, recursos que deverao ser integralmente aportados ao
Fundo de Compensacao Ambiental no prazo de cinco anos. Geluda et al (2015)
estimam os recursos oriundos da compensagcao ambiental do SNUC apenas para
os empreendimentos dos Programas de Aceleragcao do Crescimento (PAC) 1 e 2,
entre RS 487 milhdes e RS 2,9 bilhdes. Ja as estimativas avaliando o potencial de
investimento em novos empreendimentos, tendo por base o indicador econémico
Formacao Bruta de Capital Fixo (investimento em bens de capital pelas empresas)
entre os anos de 2001 e 2013, e extrapolando tais dados para o periodo de 2014
a 2030, resultam em valores de RS 35 bilhdes a RS 213 bilhées (GELUDA et al,
2015). Logo, percebe-se que os recursos oriundos da compensagao ambiental
prevista no art. 36 da Lei do SNUC possuem grande importancia por seu papel no
financiamento das unidades de conservacao e pelos valores envolvidos.

Apesar do montante de recursos gerados pela compensacao ambiental
ser expressivo, sua utilizacdo para a implantacdo e gestao das unidades de
conservagao tem encontrado problemas. Barros et al. (2015) relatam que no estado
de Minas Gerais a operacionalizacdo dos recursos da compensagao ambiental
enfrentou problemas burocraticos e de falta de pessoal nos 6érgaos ambientais.
Da mesma forma, Geluda et al (2015) descrevem uma baixa execugao dos valores
provenientes da compensagao ambiental federal, informando também uma
assimetria na geracao e aplicacdao da compensacao ambiental.

Tanto o art. 36 da Lei Federal n.° 9.985/2000, como o seu regulamento, o
Decreto Federal n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002, com as modificagdes realizadas
pelo Decreto Federal n.° 6.848 de 14 de maio de 2009, e mais recentemente a Lei
Federal n.° 13.688, de 03 de julho de 2018, estabelecem regramentos referentes
a compensacao ambiental, contemplando desde a definicao do montante
dos recursos financeiros devidos por cada empreendimento, como a unidade
de conservagao a ser beneficiada pela compensacao; a forma de gestao do
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montante recebido e até mesmo as destinagdes prioritarias para aplicagcao das
verbas oriundas desse instituto (Figura 1). No entanto, como sera abordado nos
capitulos seguintes, nao sao raras as situagdes controversas em relagao a definigao
e aplicacao dos recursos de compensagao.

-
Empreendimento de significativo
impacto ambiental
ETA/RIMA

Resolugao CONAMA 001/86 e legislagoes

posteriores

-

=

W
Calculo do valor
da compensacio ambiental
Prioridades para aplicacao dos recursos:
Decreto Federal 6.848/2009
X
ADI 3378 UC de dominio ptblico
obrigatoério
- regularizagao fundiaria ¢ demarcagao;
= - elaborag¢do, revisdao ou implantagdao

EIA/RIMA - licenciamento:
unidades diretamente afetadas, obrigatorio:

Protegdo Integral ou Uso Sustentdvel. UC sem dominio piblico

destinagdo pelo 6rgéo licenciador: 1

apenas Protcedo Integral ou Uso Sustentavel obrigatério
de posse e dominio publico.

- do plano de manejo;
Definicio da - aquisi¢do de bens ou servigos;
- estudos para criagdo de nova UC;
unidade de conservagio para j: - pesquisas necessarias a0 manejo.
destino dos recursos

- elaboragao plano de manejo ou
atividades de protecado da UC;

- pesquisas necessarias ao manejo,
vedada a aquisi¢ao de material
permanente;

- programa de educag@o ambiental;
- estudos para uso sustentavel.

Fundo privado
Lei Federal 13.688/2018

Aplicacao direta pelo E Fundo piblico J
empreendedor

Figura 1 - Esquema simplificado da compensacao ambiental do art. 36 da
Lei Federal n.° 9.985/2000.

Os empreendimentos de significativo impacto ambiental licenciados por
meio da elaboracdo e avaliacdo de EIA/RIMA sdo obrigados a apoiaraimplantacdoe
gestao de unidades de conservagao. O valor da compensagao ambiental, muito em
virtude do Decreto Federal n. ° 6.848/2009, rotineiramente é calculado como um
percentual em relagcao ao valor de referéncia do empreendimento, contrariando
a decisdo da ADI n.° 3.378/DF que determina que o valor da compensacao
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ambiental deve ser proporcional ao impacto ambiental, prescindindo da
fixacdo de percentual em relagao aos custos do empreendimento. As unidades
de conservacao diretamente afetadas pelos impactos dos empreendimentos
devem obrigatoriamente receber parte dos recursos da compensagao ambiental,
podendo o orgao licenciador destinar o restante dos recursos para unidades
de conservacgao localizadas em areas nao impactadas. A aplicagao dos recursos
deve observar a lista de atividades prioritarias estabelecida no Decreto Federal
n.° 4.340/2002. Os érgdos ambientais tém optado por diferentes mecanismos para
a gestdo dos recursos da compensacao ambiental, incluindo a gestdo e aplicagcao
direta pelo empreendedor ou a destinagcao para fundos de natureza publica ou
privada, os quais, por sua vez, podem ser administrados pelo proprio poder publico
Ou por terceiros.

1.1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N.° 3.378/DF

Como mostrado no Quadro 2, no julgamento da ADI n.° 3.378/DF, o
STF estabeleceu que o valor da compensacdao ambiental deve ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem
o contraditério e a ampla defesa, apontando também a prescindibilidade
da utilizagcdo do valor do empreendimento como parametro para o calculo.
Entretanto, como sera abordado nos capitulos seguintes, os 6rgaos ambientais
continuam utilizando um percentual fixo incidente sobre o valor do
empreendimento - valor de referéncia - como parametro para a definicao do
montante da medida compensatoria. A praxe possivelmente se deve a replicacao
da metodologia estabelecida para o IBAMA no Decreto Federal n.° 6.848/2009.
A analise e valoragcao dos impactos ambientais dos empreendimentos com o
objetivo de definicdo da compensacao ambiental devida representa um novo
desafio para os empreendedores, quando da elaboracdo do EIA/RIMA, e para os
orgaos ambientais, os quais deverao avaliar e validar tais valores.
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Quadro 2 - Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 3.378/DF.

A Confederacao Nacional das Industrias (CNI) questionou a constitucionalidade do
art. 36 da Lei Federal n.° 9.985/2000, insurgindo-se também contra a prefixacdo de percentual
minimo, incidente em todo e qualquer licenciamento. A seguir consta transcricao da ementa do
julgamento pela constitucionalidade da compensacao:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36
E SEUS paragrafos 1°, 2° E 3° DA LEI N.° 9.985, DE 18 DE JULHO DE
2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSAGAO DEVIDA PELA
IMPLANTAGAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO paragrafo 1° DO
ART. 36.

1. O compartilhamento-compensagcdo ambiental de que trata o art. 36
da Lei n.° 9.985/2000 n&o ofende o principio da legalidade, dado haver
sido a propria lei que previu o modo de financiamento dos gastos com
as unidades de conservagao da natureza. De igual forma, ndo ha violagao
ao principio da separagcao dos Poderes, por ndo se tratar de delegacao do
Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados.

2. Compete ao 6rgao licenciador fixar o quantum da compensacao, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no
relatério - EIA/RIMA.

3.0art.36dalein.”9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este
a significar um mecanismo de assungao partilhada da responsabilidade
social pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica.

4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensacao
ambiental que se revela como instrumento adequado a defesa e
preservagao do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, néo
havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional.
Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre resultam
de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez.

5. Inconstitucionalidade da expressdao “ndao pode ser inferior a
meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do
empreendimento”, no paragrafo1° do art. 36 da Lei n.° 9.985/2000. O valor
da compensagao-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente
ao impacto ambiental, apods estudo em que se assegurem o contraditorio
e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre os
custos do empreendimento.

6. Acdo parcialmente procedente. (STF - ADI n.° 3.378/DF, Relator Carlos

Britto, data do julgamento: 09/04/2008. Tribunal Pleno, data de publica-
¢do: 20/06/2008.)

1.2 EIA/RIMA, DISCRICIONARIEDADE E DESTINACAO DOS RECURSOS

A compensagcao ambiental prevista no art. 36 da Lei do SNUC vincula tal
obrigacao aos empreendimentos de significativo impacto ambiental com a
elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA). A Resolugdo CONAMA n.° 001, de 23 de janeiro de 1986,
estabeleceu uma lista de empreendimentos considerados como de significativo
impacto ambiental e cujo licenciamento deveria ser realizado através da
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elaboracdo e avaliacdo de EIA/RIMA. Legislacbes posteriores ampliaram as
situacdes que demandam a elaboracdo de EIA/RIMA para licenciamento,
consequentemente, estendendo a obrigacdao da compensagcao ambiental prevista
na Lei do SNUC. Apesar disso, a flexibilizacao do licenciamento ambiental por
decisdes administrativas dos o6rgaos ambientais, isentando empreendimentos
com significativo impacto ambiental da elaboracédo do EIA/RIMA, pode resultar no
nao pagamento da compensacao ambiental que seria devida. De modo similar,
o fracionamento irregular de empreendimentos contiguos, de forma a reduzir
artificialmente o porte das atividades, também pode ocasionar na dispensa
indevida da compensacao ambiental e, logo, gerar prejuizos a implantagao e
gestao das unidades de conservagao.

A definicdo das unidades de conservacao para destinacdo dos recursos
oriundos da compensacao ambiental também esta vinculada ao licenciamento
dos empreendimentos e a elaboracdo dos respectivos EIA/RIMA, uma vez que
em tal estudo devem ser identificadas as unidades de conservacao diretamente
afetadas pelos impactos decorrentes de cada atividade. Nesta situagao, quando
as areas protegidas sao diretamente afetadas pelos empreendimentos, tanto
as unidades de protecao integral, como as de uso sustentavel, devem receber
recursos da compensacao ambiental. Além disso, os 6rgaos licenciadores, dentro
da sua discricionariedade, podem deliberar pela destinacdao de recursos da
compensagao ambiental do SNUC para unidades de conservacao de protecao
integral localizadas em area que nao seja diretamente impactada pelos
empreendimentos ou, até mesmo, para a criagao de nova unidade de conservagao.
Recentemente, a Lei Federal n.° 13.688/2018 estendeu a possibilidade de
destinacdo da compensagao ambiental para unidades de conservacao de posse
e dominio publicos do grupo de Uso Sustentavel quando do interesse publico,
especialmente as localizadas na Amazodnia Legal. Tal discricionariedade pode ser
um mecanismo interessante de distribuicao dos recursos financeiros originados
a partir de empreendimentos localizados em regidées com grande quantidade de
investimentos e/ou com unidades de conservacao ja estruturadas para unidades
de conservagao localizadas em areas remotas e nas quais nao existem perspectivas
para a instalacdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental e, logo,
de recursos provenientes da compensacao ambiental. No entanto, a distribuicao
de tais recursos deve observar a compensagao dos impactos ambientais
decorrentes das atividades licenciadas e a eficiéncia na gestdao do sistema
de unidades de conservacao, evitando uma eventual distribuicao de recursos
financeiros por objetivos que ndo técnico e/ou cientificos. A Tabela 2 e Tabela
3 mostram, respectivamente, a distribuicdo das unidades de conservagao e dos
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recursos de compensagao ambiental federal em relagao aos Biomas brasileiros.
Tais informacgdes incluem os valores destinados pelo 6rgao federal para unidades
de conservacgao estaduais € municipais.

Tabela 2 - Distribuicao das unidades de conservacao nos Biomas brasileiros.

AREA (kM?) PERCENTUAL PERCENTUAL EM

EM RELACAO A RELAGCAO A SUPERFICIE

SUPERFICIE DO TOTAL DAS UCs
BIOMA

Obs.: O total para alguns dos biomas néo representa exatamente o somatdrio das unidades de
conservagao de protegao integral e de uso sustentavel em virtude da sobreposicéo existente entre areas
de tais categorias. Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC).
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Tabela 3 - Distribuicdo dos recursos de compensacao ambiental federal (SNUC)
destinados para unidades de conservacao em relagao aos Biomas.

* Bioma indefinido se refere a recursos para a criagcdo de unidades de conservagdo ainda sem definicao
do local/bioma. Fonte: Compensagdo Ambiental Federal (BORGES; SOUZA, 2018).

1.3 ATIVIDADES PRIORITARIAS E UTILIZACAO DOS RECURSOS

Uma vez definida a unidade de conservagcao destinataria dos recursos
provenientes da compensacdo ambiental, o Decreto Federal n.° 4.340/2002
estabelece uma lista das atividades prioritarias para sua utilizacao, diferenciando
entre as unidades de conservagcao que demandam o dominio publico das
demais. A regularizacao fundiaria € a acao prioritaria para as areas protegidas
obrigatoriamente de dominio publico, seguido da elaboracao/revisdo do plano de
manejo e demais atividades de gestao e fiscalizagao. Para as demais unidades de
conservacao, as atividades prioritarias envolvem a elaboragao do plano de manejo
e a sua protegao.

1.3.1 Gestao dos recursos

Quanto a gestdao dos recursos oriundos da compensagao ambiental
prevista no art. 36 da Lei do SNUC, os 6rgaos ambientais tém adotado diferentes
metodologias e dispositivos, incluindo a aplicagao direta pelo empreendedor ou
a destinacao para fundos, tanto de natureza publica como privada (OLIVEIRA;
PINHEIRO; BARRROS, 2015). Com relagao a gestdao e aplicagao dos recursos
financeiros diretamente pelo empreendedor (caso em que se responsabiliza
pela guarda, aplicacdo/pagamento e/ou execugao de servigos de acordo com as
atividades e cronograma previstos em plano de trabalho aprovado pelo 6rgao
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gestor da unidade de conservacao beneficiada), ha de se considerar o risco de
postergar-se o cumprimento da exigéncia do licenciamento ambiental, uma vez
que a integralizagcao do pagamento da medida compensatoria s6 ocorrera no final
das atividades previstas no plano de trabalho.

Ja no caso da destinagdo dos recursos para fundos, pode resultar na
liberacdo do empreendedor de obrigagcdes frente a medida compensatoria
no momento do pagamento/depdsito integral junto ao fundo. Entretanto, a
administracdo do fundo e a aplicagcao dos recursos podem resultar em custos
financeiros descontados do montante principal e nao previstos como prioritarios.
Outra situacdo que pode ocorrer quando a opgao seja pelos fundos é o
contingenciamento da liberagao e aplicagao dos recursos por interesses diversos a
gestao das unidades de conservacgao. A propria natureza dos fundos, considerados
publicos ou privados, pode trazer implicagdes juridicas para a gestao e utilizacao
dos recursos. A Lei Federal n.° 13.688/2018 autorizou os 6rgdos ambientais
gestores de unidades de conservagao a selecionar instituicao financeira oficial,
dispensada a licitagcao, para criar e administrar fundo privado a ser integralizado
com recursos oriundos das compensagdes ambientais. Da mesma forma, alguns
estados criaram normativas para a administracao dos fundos de compensacgao
ambiental por terceiros, inclusive com o estabelecimento de remuneragcao por
custos logisticos.

1.4 PESQUISA DE TEMAS PRIORITARIOS PARA MAIOR EFICIENCIA NA
GESTAO DE UCS

O Quadro 3 apresenta os resultados obtidos a partir de uma pesquisa
realizada pelos autores deste Manual para obtencao da percepc¢ao de pessoas que
trabalham na area ambiental quanto a questdes relacionadas a compensacao
ambiental, buscando avaliar quais teriam maior importancia para discussao/
avaliacdo. Considerando o material coletado, percebe-se que existem diversas
situacdes relacionadas a compensacio ambiental que poderiam ser alvo
de fiscalizacdo e controle do Ministério Publico, buscando garantir a correta
definicao e aplicagao de tais recursos financeiros.

Nos capitulos subsequentes serao apresentados e discutidos temas
relacionados a compensacao ambiental destacando possiveis alvos de atuacao
para o Ministério Publico.
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Quadro 3 - Avaliagao de temas prioritarios relacionados a compensacao ambiental para
maior eficiéncia na gestao desse recurso.

Com o objetivo de colher opinides e contribui¢cdes de profissionais que trabalham direta ou
indiretamente com o tema da compensagado ambiental foi elaborado um questionario disponibilizado
de forma online durante o IX CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO, ocorrido
em Floriandpolis, entre 31 de julho e 2 de agosto de 2018. O mesmo questionario foi apresentado aos
representantes de 6rgdos ambientais que participaram do Painel de discussdo sobre Compensagao
Ambiental, realizado no dia 27 de novembro de 2018, em Salvador, o qual ocorreu conjuntamente ao
Seminario “Desafios e Perspectivas para o Fortalecimento do SNUC - Lei n.° 13.668/2018", organizado
pelo Ministério Publico da Bahia. Ao total, obteve-se 25 contribuicdes, das quais 21 responderam
trabalhar direta ou indiretamente com a tematica da compensagdo ambiental. Entre as pessoas que
responderam o questionario, incluem-se representantes de orgaos ambientais dos estados do Acre,
Bahia, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Sao Paulo. Também contribuiram representantes de universidades, RPPNs e dos
Ministérios Publicos do Espirito Santo, Parana e Santa Catarina. A seguir sdo apresentados os principais
resultados obtidos, elencando-se as alternativas consideradas mais importantes/preocupantes para
cada topico (salienta-se que o questionario apresentava a possibilidade de selecdo de multiplas opgdes
para cada topico):

1. Com relagdo a necessidade de debate da metodologia de Célculo da Compensacdo
Ambiental, as op¢ées assinaladas foram:

1. Necessidade de debate da metodologia de Calculo da Compensacio Ambiental:

32%
32%
44%
68%
80%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Indice de atualizagdo dos valores de compensacdo ambiental

Reviséio da metodologia e dos pardmetros do calculo das normativas de outros entes federativos
B Revisao da metodologia e dos parametros do calculo do Decreto Federal n° 6848/2006
M Instituigdo de procedimentos para validacao do valor de referéncia declarado pelo empreendedor

M Instituicdo de procedimentos de controle de processos de compensagdo ambiental
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2. Comrelacao adefinicdo das unidades de conservacgéao para Destinacdo da Compensacéao
Ambiental, as opcées assinaladas foram:

2. Definicao das unidades de conservacio para destinaciio da Compensacio Ambiental:

24%

36%

64%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Destinagdo da compensagao ambiental para unidades de conservagao em ciscunscrigao territorial
distinta da do empreendimento
Controle cruzado entre os entes federativos licenciadores e os entes gestores das unidades de
conservagdo destinatarias da compensagio ambiental

M Destinacéo da compensagio ambiental para unidades de conservagio no mesmo bioma do
empreendimento

M Participacdo social nas deliberacdes acerca da destinacao dos valores compensatorios

B Necessidade de cadastramento junto ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo para percepgdo
da compensacido ambiental

M Destinacdo da compensa¢io ambiental para unidades de conservacdo na mesma ciscunscricdo territorial
do empreendimento

M Necessidade de regramento sobre a discricionariedade do 6rgao ambiental

3. Com relagdo a fixacdo de obrigagdo compensatdria e a exigéncia de EIA/RIMA para
Licenciamento Ambiental, as op¢des assinaladas foram:

3. Fixaciio de obrigaciio compensatoria e a exigéncia de EIA/RIMA para Licenciamento
Ambiental:

8%
52%

68%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Exigéncia de ETA/RIMA para empreendimentos de significativo impacto ambiental sem fixacao de
compensacao ambiental

B Fixacao de compensacao ambiental para todo e qualquer empreendimento, mesmo quando nao exigivel
ETA/RIMA

EExigéncia de EIA/RIMA para empreendimentos de significativo impacto ambiental com fixagdo de
compensacao ambiental
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4, Com relacdo a Fiscalizacdo e Controle da aplicacdo dos valores da compensacdo
ambiental, as op¢des assinaladas foram:

4. Fiscalizacio e Controle da aplicacio dos valores da compensac¢io ambiental:

48%
52%
64%
72%

88%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Momento de quitagdo da compensacdo ambiental nas obrigagdes de fazer e de aportar recursos
Necessidade de execucdo pelos 6rgios ambientais do TCCA ou documento equivalente em caso de ndo quitagio
da compensacdo ambiental
M Rastreabilidade dos valores/agdes compensatorias destinados as unidades de conservagéo

M Transparéncia e governanga ptiblica nas deliberagdes de destinacdo da compensagido ambiental

B Necessidade de suspensdo da Licenca Ambiental pelos orgidos ambientais em caso de descumprimento de
Termo de Compromisso e Compensacio Ambiental (TCCA) ou documento equivalente

5. ComrelagcdoaoMecanismo Financeiro e custos de logistica, as opg¢oes assinaladas foram:

5. Mecanismo Financeiro e custos de logistica:

28%

40%

68%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Possibilidade ou ndo de descontos de custos de logistica do montante compensatério nas execucdes diretas
Possibilidade de exigéncia de caugéio e garantias nas execugdes com parcelamento

M Forma e remuneragio do custeio de logistica nas execugdes diretas

B Remuneragdo e custeio do mecanismo financeiro nas execugdes indiretas

M Padronizagio e normatizagdo minima entre os mecanismos financeiros praticados pelos entes federativos

Adicionalmente, foram apontados como toépicos de preocupacao ou para
avaliagao: a inclusdao das RPPNs como possiveis destinatarias da compensagao
ambiental, independentemente de impacto direto; equiparacao da destinagao
de medidas compensatodrias nas diferentes esferas da administracao; inclusao
do passivo continuado na compensacao ambiental; consideracdo da bacia
hidrografica para destinagdao da compensagcdao ambiental; e compensacao
ambiental para todos empreendimentos que atingirem area prioritaria para
conservacao, independente da exigéncia de EIA/RIMA.
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CAPITULO I

BASES NORMATIVAS FEDERAIS DA COMPENSACAO
AMBIENTAL

Aline Valéria Archangelo Salvador
Ariene Bomfim Cerqueira

2.1 INTRODUCAO

O art. 225 da Constituicdo Federal estabelece ser o meio ambiente
ecologicamente equilibrado um direito de todos, bem de uso comum do povo, e
essencial ao proprio direito fundamental a sadia qualidade de vida.

Para assegurar efetividade a este direito, a CF atribuiu ao Poder Pubilico,
dentre outras, a obrigacao de definir em todas as unidades da federagao espacos
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territoriais que ostentem atributos ecoldgicos que justifiquem sua protecgao
(inciso Ill) e o dever de exigir, na forma da lei, o estudo prévio de impacto
ambiental a todas as obras ou atividades que sejam potencialmente causadoras
de significativo impacto ambiental (inciso 1V).

Por ser a sociedade a titular do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
e também a destinataria dos impactos ambientais negativos e positivos
decorrentes do empreendimento ou atividade, a autorizacdo para a instalacao
de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, bem como capazes
de gerar impactos ambientais, somente sera possivel nos termos da lei, como
decorréncia de uma decisdao administrativa que conclua, por meio de um
procedimento de licenciamento ambiental, pela viabilidade do projeto. De
registrar que nao esta dado ao empreendedor qualquer direito implicito de gerar
impacto ambiental.

Por imperativo constitucional ditado pelo art. 225, paragrafo 1°, inciso 1V,
para as atividades consideradas capazes de causar significativa degradacao
ambiental é exigivel, quando do licenciamento ambiental, a elaboracdao de
Estudo de Impacto Ambiental, documento elaborado com regramento peculiar,
destinado especificamente a auxiliar na decisao técnica de licenciar - ou nao -
um determinado empreendimento ou atividade onde ha a potencial ou efetiva
ocorréncia de significativo impacto ambiental.

Os procedimentos de destinagao e aplicacao dos recursos da Compensacao
Ambiental encontram-se diretamente relacionados as etapas do licenciamento
ambiental, onde sao discutidas: a viabilidade do empreendimento, as formas
de evitar e mitigar danos ambientais e os valores compensatorios por danos
ambientais nao mitigaveis, com o calculo dos valores de compensagao ambiental,
a serem aplicados para subsidiar agdes junto as unidades de conservacao (FAIAD,
2015).

Neste sentido, o presente capitulo apresenta, sinteticamente, as principais
bases normativas federais que norteiam a aplicagcéo e execugcao da compensagao
ambiental.

2.2 LEIN.°9.985/2000

Diante das criticas de que um instrumento de tal importancia - a
compensagao ambiental por significativo impacto ambiental - ndao poderia ser
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tratado por ato infralegal® por afronta ao principio da legalidade, foi editada a Lei
n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, instituindo o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC). Com o objetivo de regulamentar o art. 225, paragrafo
1°, incisos |, 1l, Il e VII da Constituicdo Federal, esta Lei instituiu o mecanismo
da compensagcao ambiental®* imputando ao empreendedor, quando do
licenciamento de empreendimentos com significativo impacto ambiental, a
obrigacao de apoiar a implantacdo e manuten¢ao de unidades de conservacao
(art. 36), o que desempenha papel chave no fortalecimento do SNUC.

2.3 DECRETO N.° 4.340/2002

O Decreto n.° 4.340/2002 regulamenta, nos arts. 31 a 34, a compensagao
ambiental, disciplinando o calculo, bem como os critérios de sua aplicabilidade.
No art. 31, caput, preve-se que ao IBAMA cumprira estabelecer ‘o grau de impacto
a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatdrio - EIA/RIMA,
ocasido em que considerarad, exclusivamente, os impactos ambientais negativos
sobre o meio ambiente”.

O Grau de Impacto (Gl) é fixado por ocasido da Licenca Prévia (LP). E nessa
fase que o 6rgao ambiental atesta a viabilidade ambiental do empreendimento
ou atividade, dimensionando a partir das informacdes fornecidas pelo EIA-RIMA, o
impacto ambiental futuro sobre o meio ambiente natural. O grau de impacto (GCl)
se traduz em um percentual determinado, que incidira sobre o valor declarado
pelo empreendedor - Valor de Referéncia (VR), alcancando-se pela formula trazida
pelo seu art. 31-A, o valor da Compensacao Ambiental (CA): CA = VR x Gl.

Com relagao ao calculo da compensacao ambiental, convém fazer, desde
ja, um registro: de acordo com a previsdo do paragrafo 3° do mesmo art. 31,
‘os investimentos destinados a elabora¢cdo e implementacdo dos planos,
programas e acoes, ndo exigidos pela legislacdo ambiental, mas estabelecidos

no processo de licenciamento ambiental para mitigagdo e melhoria da

qualidade ambiental, nGo integrardo os custos totais para efeito do calculo da
compensacdo ambiental” (art. 31, paragrafo 3°, do Decreto n.° 4.340/2002) (grifado),
0 que reduz sobremaneira os aportes voltados a compensacao ambiental. Esse

tema sera tratado com maior aprofundamento em capitulo proprio.

3 Na ocasiao, esta modalidade de compensacao ambiental voltada as UCs teve seu tratamento
regulamentado pela Resolucdo CONAMA n.°10/1987, e em seguida, pela CONAMA n.° 02/1996.
4 Embora as Resolucdo CONAMA n°s 10/1987 e 02/1996 ja previssem modalidade de

compensacado ambiental, esta foi significativamente expandida pela Lei n.° 9.985/2000.
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Além disso, o legislador estabeleceu, no art. 33, uma ordem de prioridade

na aplicacao dos recursos, a fim de viabilizar a realizagao de agdes essenciais a
consolidagcao e manutencgao das UCs (BRASIL, 2002):

Art. 33. A aplicagao dos recursos da compensagcao ambiental de que trata

o art. 36 da Lei n.° 9.985, de 2000, nas unidades de conservacao, existentes
ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizagao fundiaria e demarcagao das terras;
Il - elaboragao, revisao ou implantagao de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantagdo, gestao,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de
conservagao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de
conservagao e area de amortecimento.

A instituicao de UCs no Brasil ocorreu especialmente com a atuacgao do
Poder Publico, buscando de inicio proteger atributos ecoldgicos de determinadas
regides e, posteriormente, atender objetivos aliados a conservagao da
biodiversidade (PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

Essas acdes nem sempre foram executadas de modo sistematico e
alinhado a um planejamento de longo prazo. Diversas unidades de conservacao
foram instituidas com diferentes categorias, sendo que boa parte ainda carece
de regularizacao fundiaria e da implementacdo de instrumentos essenciais a
gestao (v.g. plano de manejo), ou ainda, de orcamento suficiente para a execugao
de servicos e aquisicao de equipamentos necessarios para sua operacionalizagao
(CERQUEIRA, 2019).

Desse modo, as prioridades definidas no comentado art. 33, dedicam-
se especificamente a auxiliar na superagcao desses entraves a consolidagcao das
unidades de conservagao. Tais diretrizes vinculam todas as decisdes relacionadas
as atividades que serao desenvolvidas junto as UCs beneficiarias, devendo ser
observadas pelos Sistemas Estaduais de Compensacao Ambiental.

2.4 PORTARIA MMA N.° 416/2010

O Decreto n.° 4.340/2002 previu, em seus arts. 31 e 32, a criagdo de camaras
de compensagao ambiental com “a finalidade de analisar e propor a aplicagdo
da compensacdo ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados
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e percentuais definidos”. Entretanto, a instituicdo da Camara Federal de
Compensacao Ambiental (CFCA) somente foi efetivada no ano de 2010, a partir da
publicacdo pelo MMA da Portaria n.° 416° que ao lado da Portaria Conjunta MMA/
IBAMA/ICMBio n.° 225/2011, conferiram viabilidade aquelas finalidades (MMA,
2010; 2011).

Consistente em um o6rgao colegiado integrado por membros do setor
publico, da academia, da sociedade civil, e do setor privado, a CFCA tem por
principais atribuicdes o estabelecimento de prioridades e diretrizes para a
aplicacdo da “‘compensacao ambiental federal” e a avaliagdo periodica da
metodologia e procedimentos de calculo da referida compensagao. Cumpre a
CFCA, ainda, a responsabilidade de supervisionar e regulamentar a aplicagcao
da compensacao ambiental, monitorar e auditar procedimentos e estabelecer
medidas especificas para direcionar a implementacao de planos de manejo e
acoes voltadas a regularizagao fundiaria®.

2.5 RESOLUCAO CONAMA N.° 371/2006

A Resolugao CONAMA n.° 371, de 05 de abril de 2006, estabeleceu “diretrizes
aos orgdos ambientais para o cdlculo, cobranga, aplicagdo, aprovagdo e controle
de gastos de recursos advindos de compensagcdo ambiental (..)", ‘segundo a
ordem de prioridades estabelecida pelo art. 33 do Decreto n.° 4.340, de 22 de

agosto de 2002, pelos orgdos ambientais” (CONAMA, 2006).

Por forca do disposto em seu art. 9°, a Resolugdo CONAMA n.° 371/2006
estabelece requisitos complementares aos descritos na Lei n.° 9.985/2000,
bem como no Decreto n.° 4.340/2002, que devem ser atendidos pelos érgéos
ambientais no momento da destinagcao dos valores.

Neste sentido, o art. 2° trata da definicdo do grau de impacto por parte
do orgao licenciador, fixado sob a forma de um percentual cujo valor devera
considerar apenas o0s impactos negativos e nao mitigaveis aos recursos
ambientais identificados no processo de licenciamento ambiental, de acordo com
o conteldo do EIA-RIMA. E de se registrar que essa Resolucdo foi a responsavel

5 Observe-se: a destinacao da Compensacao Ambiental nao é feita pela Camara Federal de
Compensacao Ambiental (CFCA), mas sim, pelo Comité de Compensagao Ambiental Federal (CCAF).
Este, constituido no ambito do IBAMA.

6 A publicacdo da Portaria n.° 416/2010 ocorreu na data de 03 de novembro de 2010. No
entanto, conforme destaca FAIAD (2015, p.59), até o ano de 2015 ainda ndo haviam sido editadas as
diretrizes pela CFCA.
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por fixar, a época, de maneira provisoria, o percentual de compensacao ambiental
em 0,5% (meio por cento), enquanto se debatia acerca da constitucionalidade do
dispositivo, no bojo da ADI n.° 3.378/DF’.

Por sua vez, o art. 3° versa, especificamente, sobre a metodologia do céalculo
da compensagao ambiental: o VR sobre o qual incide o Gl, em conformidade com
o que ja tratamos antes (art. 3°, paragrafo 1°). O Valor de Referéncia é fixado a partir
da apresentacao pelo empreendedor, da previsao do custo total de implantacao
do empreendimento. Esse calculo deve se verificar antes da Licenga de Instalagao,
em conformidade com o art. 4° da Resolugcdo CONAMA n.° 371/2006.

De acordo com o que prevé o inciso | do mesmo art. 9°, todas as unidades
de conservacao afetadas pelo empreendimento devem ser beneficiadas com
recursos da compensacao ambiental, independentemente da categoria em que
estejam inseridas: de uso sustentavel ou de protecao integral. O inciso Il estabelece
gue nos casos onde nao existir UC diretamente afetada, os aportes podem ser
utilizados visando o apoio a consolidagao ou a criagcdo de novas UCs, sendo que
as beneficiarias devem, preferencialmente, integrar o mesmo bioma e/ou bacia
hidrografica afetada pelo empreendimento?.

Por fim, o paragrafo unico do mesmo art. 9° da citada Resolucgao estabelece
que ha a possibilidade de alocacao de parte dos recursos nao destinados em
conformidade com essas diretrizes para a “criagdo, implanta¢cdo ou manutengdo
de outras unidades de conservacdo do Grupo de Prote¢do Integral em
observdncia ao disposto no SNUC”. Veja-se que a redacgao conferida pelo paragrafo
unico abre possibilidade de destinacao de recursos a UCs localizadas em areas nao
afetadas pelo empreendimento: mas somente depois de esgotados os critérios
fixados nas disposicdes anteriores do artigo.

Embora haja obrigatoriedade da destinagdao de recursos para UCs
diretamente impactadas pela instalacdo do empreendimento, o 6rgao ambiental
nao esta impossibilitado de deliberar sobre a alocacdo de recursos também

7 Resolugdo CONAMA n.° 371/2006: “Art. 15. O valor da compensag¢do ambiental fica fixado
em meio por cento dos custos previstos para a implantagdo do empreendimento até que o orgdo
ambiental estabeleca e publique metodologia para definicGo do grau de impacto ambiental”.

8 ‘Os dois incisos trazem critérios que serviram de base para a elaboragdo de outros, tanto
em dmbito federal quanto nos estados. Podemos observar que eles ndo séo excludentes entre si,
sdo complementares e podem ser aplicados concomitantemente, caso existam UCs ‘afetadas’,
mas o recurso seja de tal monta que as demandas dessas diretamente impactadas ndo consigam
absorver todo o recurso. E mesmo que consigam, ainda é discricionariamente vidvel, conforme
oportunidade e conveniéncia, aplicar-se também em outras ndo afetadas, desde que, para as
primeiras seja garantido algum investimento” (FAIAD, 2015, p. 66).
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para UCs que nao se encontram inseridas na poligonal diretamente afetada. As
maiores controvérsias giram em torno da auséncia de um especifico regramento
definindo limites e critérios a serem observados durante a divisao de recursos
entre UCs impactadas e UCs nao impactadas. Tais controvérsias resultaram no
refinamento dos critérios pelo CCAF, conforme veremos em capitulo proprio.

2.6 COMITE DE COMPENSACAO AMBIENTAL FEDERAL: PORTARIAS
CONJUNTAS MMA/IBAMA/ICMBIO N.°s 225/2011 E 298/2019

Por meio da Portaria Conjunta MMA/IBAMA/ICMBio n.° 225/2011, o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBIO), instituiram, no ambito do Ministério do Meio Ambiente,
o Comité de Compensacdao Ambiental Federal (CCAF), delegando a esse, a
responsabilidade de definir o destino dos recursos decorrentes da compensagao
ambiental arrecadados no ambito federal (MMA, 2011).

O comité tem suas atribuicdes relacionadas no art. 3° e incisos da Portaria
Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIio n.° 225/2011°, dentre as quais: determinar as regras

9 Portaria Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIo n.° 225/2011: Art. 3° SGo atribuicées do CCAF:

| - deliberar sobre a divisGo e a finalidade dos recursos oriundos da compensa¢do ambiental
federal para as unidades de conservagdo beneficiadas ou a serem criadas, inclusive as atividades
necessdrias ao fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
informando ao empreendedor, & DILIC/IBAMA, ao 6rgdo central ou aos Orgdos executores,
integrantes do SNUC e observando:

a)o art. 36, pardgrafos 2°e 3° da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000;

b) o Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002, com a redagcdo dada pelo Decreto n.° 6.848, de
14 de maio de 2009;

c) a Resolugdo CONAMA n.° 371, de 5 de abril de 2006;

d) as diretrizes e prioridades estabelecidas pela Cdmara Federal de Compensagcdo Ambiental
(CFCA) e

e) as informagdes contidas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC).

Il - manter registros dos termos de compromisso firmados entre o empreendedor e o orgdo,
integrante do SNUC, gestor da unidade de conservacdo beneficiada;

Il - manter registro dos relatorios de execu¢do dos recursos aplicados a serem fornecidos pelo
orgdo, integrante do SNUC, gestor da unidade de conservagdo beneficiada;

IV - receber, do drgdo, integrante do SNUC, gestor da unidade de conserva¢cdo beneficiada,
documento atestando o cumprimento das obrigagdes quanto a Compensagcdo Ambiental;

V - consolidar os documentos recebidos na forma do inciso anterior, com vistas a demonstrar
a quitacdo das obrigagbes do empreendedor, por empreendimento, com a compensagcdo
ambiental;

VI - receber do orgdo, integrante do SNUC, gestor da unidade de conservacdo beneficiada, com
a finalidade de instru¢do dos respectivos processos, eventuais relatdrios relacionados ¢ auditoria,
monitoria e avaliagdo dos recursos aplicados;

VIl - relatar a CFCA sobre suas atividades; e

VIII - elaborar seu regimento interno.

A COMPENSAGCAO AMBIENTAL DO SNUC




gerais de como se dara a destinagao e aplicagao dos recursos para as unidades de
conservacao beneficiadas ou mesmo a serem criadas; atuar na manutencgao dos
registros de relatérios de execucao dos recursos a serem fornecidos pelo 6rgao
integrante do SNUC, gestor da UC; receber dos gestores relatérios necessarios a
instrucdo e eventuais processos de auditoria, monitoria e avaliagao dos recursos
aplicados, pelos responsaveis pela sua execugcao; acompanhar o cumprimento
das obrigagdes, recebendo, inclusive, documentos que atestem a sua conclusao,
consolidando-os de forma a demonstrar e confirmar a quitagcao das obrigagdes
determinadas nos Termos de Compromisso e Compensagao Ambiental (TCCA),
junto as unidades de conservacgao beneficiarias.

Criado no ambito do IBAMA®, o CCAF era originalmente integrado por
representantes do MMA, IBAMA e ICMBIo e presidido pelo titular da Assessoria da
Presidéncia do IBAMA". No entanto, no dia 24 de abril de 2019, foi publicada no
DOU, a Portaria Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIio n.° 298/2019%%, de lavra do Ministro
de Estado do Meio Ambiente (MMA), do Presidente do Instituto Brasileiro do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
e do Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) (MMA, 2019), que procedeu a alteragdes no art. 1° da Portaria MMA/
IBAMA/ICMBIio n.° 225/2011%,

Grosso modo, as principais alteragdes produzidas pela Portaria Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIio n.° 298/2019, dizem respeito a conformacdo de seus
integrantes, reduzindo a participacao nas pessoas dos titulares dos cargos
maximos dos orgaos que o compde: Secretaria-Executiva do MMA, e nas pessoas
dos Presidentes do IBAMA'® e ICMBIio'®.

10 Portaria ICMBio n.° 379/2017, art. 1°.

il Arts. 1° e 2° da Portaria MMA/IBAMA/ICMBIo n.° 225/2011.

12 A Portaria Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIio n.° 298, de 23 de abril de 2019, altera a Portaria
Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIo n.° 225, de 30 de junho de 2011.

13 A mencionada Portaria também revogou o art. 2° da Portaria Conjunta MMA/IBAMA/ICMBio
Nn.° 225/2011, que era constituida por um glossario de termos técnicos.

14 Conforme a Portaria Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIio n.° 225/2011, art. 1°, inciso |, antes
integrava o CFCA como representantes do MMA, além de sua Secretaria-Executiva e da Secretaria
de Biodiversidade e Florestas.

15 Conforme Portaria Conjunta n.° 225/2011, 1° inciso I, antes integrava o CFCA como
representantes do IBAMA, a Assessoria da Presidéncia e a Diretoria de Licenciamento Ambiental
(DILIC).

16 Portaria Conjunta n.° 225/2011: Conforme art. 1°, inciso Ill, antes integrava o CFCA como
representantes do ICMBio, a Diretoria de Planejamento (DIPLAN); e a Diretoria de Unidades de
Conservagao de Protecao Integral (DIREP).
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De inicio, o que se pode intuir a partir das modificagdes produzidas pela
Portaria, € que a maior centralizacdo da composicao, inclusive nas pessoas dos
proprios Presidentes do IBAMA e do ICMBIio, podera fatalmente causar grave
lentiddo no tramite das deliberagcdes do CCAF, podendo até mesmo inviabilizar
todo o esforgo estratégico idealizado para o Mecanismo.

Nao € so o receio de demora na atuagao que preocupa. Os profissionais
relacionados pela redagao anterior do artigo sao vinculados diretamente ao
acompanhamento dos procedimentos de licenciamento ambiental, gestao
de UCs e conservagao da biodiversidade. Sao oriundos de pastas técnicas, com
expertises que permitem orientar o direcionamento estratégico dos recursos e
até mesmo, sanar duvidas e buscar solu¢gdes em situagdes de conflito. O que ora
se vé € uma formacao politica, que podera ser objeto de questionamentos.
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CAPITULO Il

EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO
IMPACTO AMBIENTALE A
COMPENSACAO AMBIENTAL

Luiz Fernando de Souza

Conforme ja abordado, o art. 36 da Lei
Federal n.° 9.985/2000 criou a obrigagdo de
apoiar a implantacdo e manutencdo de unidades
de conservacao vinculada ao licenciamento de
empreendimentos de significativo impacto ambiental
fundamentado em Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério (EIA/RIMA). Logo, a compensagao
ambiental prevista no SNUC encontra-se condicionada
ao enquadramento da atividade alvo na modalidade
de licenciamento de significativo impacto ambiental
mediante caracterizagcao e analise tanto do
empreendimento como de seus impactos ambientais
em EIA/RIMA.

A avaliagcdo de impactos ambientais € um
dos instrumentos previstos na Politica Nacional do
Meio Ambiente, Lei Federal n.° 6.938/1981. Diversos
autores tém analisado e discutido aspectos juridicos
relacionados a avaliagdo de impactos ambientais e
o licenciamento por meio de EIA/RIMA (BENJAMIM
1992; CAPPELLI 1993; MILARE 2018). Cremonez et al.
(2014) abordam e comparam diferentes metodologias
aplicadas para a avaliagao de impactos ambientais
no Brasil, salientando suas potencialidades e usos.
O presente capitulo ndao tem por objetivo uma
avaliacdo pormenorizada quanto aos aspectos
juridicos e técnicos relacionados a avaliagcdo de



impacto ambiental e o licenciamento de atividades sujeitas ao EIA/RIMA. Em
vez disso, busca identificar elementos que condicionam tal modalidade de
licenciamento, demandando também a obrigagdo prevista no art. 36 do SNUC,
e situacdes em que a exigéncia da elaboracdo de EIA/RIMA no licenciamento é
indevidamente dispensada, resultando em prejuizos a implementacao do SNUC,
pelo nao pagamento da compensagao ambiental para o apoio ha implantagcao e
gestao de unidades de conservagao.

Conforme abordado no Quadro 4, tramitam no Congresso Nacional
propostas para alteracdao na legislagao que trata do licenciamento ambiental,
incluindo as atividades que demandam o licenciamento ambiental por meio
da elaboracdo e aprovacao de EIA/RIMA. Obviamente, a eventual aprovacdo de
alguma das propostas podera repercutir em alteragdes no discutido a seguir, que
considera a legislagao vigente até janeiro de 2020.

Quadro 4 - Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

Tramitam na Camara de Deputados e no Senado Federal propostas legislativas que
tratam sobre o licenciamento ambiental, incluindo para atividades e empreendimentos
de significativo impacto ambiental. As propostas tém sido designadas como “Lei Geral do
Licenciamento Ambiental”. Na Cadmara de Deputados, o Projeto de Lei n.° 3729/2004, ao
qual foram apensados diversos outros projetos de lei, encontra-se em regime de tramitacao
de urgéncia e apto para votagdo no plenario desde o més de julho de 2019. Também ja foi
elaborado e apresentado parecer pelo relator do projeto, Deputado Kim Kataguiri. No Senado
Federal, existe o Projeto de Lei do Senado n.° 168/2018, o qual também trata de alteracdes ho
licenciamento ambiental e dispde sobre a avaliagdo ambiental estratégica.

Silva e Cappelli (2016) analisam propostas de alteragdo do licenciamento ambiental e
discutem aspectos juridicos relacionados a regulamentacao do instituto, apresentando tanto
deficiéncias no atual sistema de gestdo e licenciamento, como nas propostas existentes.
Resumidamente, as proposicdes buscam alterar as regras atuais do licenciamento ambiental
com a simplificagdo/desburocratizacdo de processos, redugado/delimitacdo do prazo de
analise e a possibilidade de autolicenciamento para atividades que ndo causem impacto
ambiental significativo. Entre as justificativas estaria a de facilitar o licenciamento de novos
empreendimentos e, logo, gerar crescimento econémico. Em que pese a necessidade de
melhorias e modernizag¢do na legislacdo que trata do licenciamento ambiental, as propostas
apresentadas tém sofrido fortes criticas de 6rgaos e entidades que atuam na area ambiental
pela falta de um debate mais amplo e a possivel fragilizagdo da gestao e protecdo ambiental.
Assim, a futura aprovacdo de modificagcbes na legislacdo que trata do licenciamento
ambiental pode resultar em prejuizos a compensacao ambiental prevista no art. 36 do
SNUC, reduzindo a disponibilidade de recursos para a implantagcao e gestao das unidades de
conservagao.
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A Resolucdo CONAMA n.° 001/19867, em seu art. 1°, define impacto ambiental

como:

(..) qualquer alteracdao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Tal resolugdo também define, em seu art. 2°, que o licenciamento de

atividades modificadoras do meio ambiente dependera da elaboracdo de EIA/

RIMA, o qual devera ser submetido a aprovagao pelo érgao ambiental competente.

Sao listadas como atividades modificadoras do meio ambiente:

17

(..)

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
Il - Ferrovias;

[Il - Portos e terminais de minério, petrdleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, art. 48, do Decreto-Lei
n.° 32, de 18.11.1966;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 1TO0MW, de saneamento ou
de irrigagdo, abertura de canais para navegacao, drenagem e irrigagao,
retificagdo de cursos d'dgua, abertura de barras e embocaduras,
transposicao de bacias, diques;

VIII - Extragao de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de
Mineragao;
X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou

perigosos;

Xl - Usinas de geragao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

A presente resolucdo recebeu alteracbes das Resolucdes CONAMA n.°s 11/1986; 05/1987 e
2371997.
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XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo
de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploragéao econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de
100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos érgaos estaduais ou
municipais;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvao vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia. (hova redacao
dada pela Resolucéo n.° 11/1986)

XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha.
ou menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive
nas areas de protecao ambiental. (inciso acrescentado pela Resolucao
n.° 11/1986)

XVIII - Empreendimentos potencialmente lesivos ao patriménio
espeleoldégico nacional. (inciso acrescentado pela Resolugao n.° 5/1987)

E importante destacar que tal listagem representa um rol exemplificativo
de atividades e empreendimentos para os quais o licenciamento ambiental
demanda a elaboracéo e aprovacédo do EIA/RIMA, nao constituindo, portanto, em
definicdo exaustiva de todas as atividades com significativo impacto ambiental.
Atualmente, a Lei Complementar n.° 140/2011, define as competéncias da Unido,
Estados e Municipios no licenciamento ambiental.

A Lei n° 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, estabelece no paragrafo 2° do art. 6° que o licenciamento para
parcelamento e desmembramento do solo, construcao, instalagao,
funcionamento e ampliagcao de atividades com alteragdes das caracteristicas
naturais da Zona Costeira devera observar a elaboracao e aprovacéo de EIA/RIMA.
Assim, nos municipios que se encontram na Zona Costeira, conforme listagem
existente no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o licenciamento de
atividades e empreendimentos que resultassem em modificagbes/impactos em
ambientes naturais deveria observar a elaboracdo e aprovagéo de EIA/RIMA, com
0 consequente pagamento da compensagcao ambiental prevista no SNUC.

A Lei n.° 11.428/2006, que dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetagao
nativa do Bioma Mata Atlantica, também estabelece situacdes que demandam
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a elaboracao e aprovacédo de EIA/RIMA para o licenciamento de atividades que
resultem no corte ou supressao de remanescentes de vegetacao nativa tipica da
Mata Atlantica em seus diferentes estagios de regeneracgao, a saber:

a) obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacgao
do meio ambiente (art. 15);

b) corte e a supressao de vegetacao primaria (art. 20) ou secundaria em
estagio avancado de regeneracao (art. 21) para a realizagcao de obras, projetos ou
atividades de utilidade publica; e

c) supressao de vegetagcao secundaria em estagio avancado e meédio de
regeneragao para fins de atividades minerarias (art. 32).

Segundo Benjamim (1992), no Brasil existiriam duas maneiras de avaliagcao
da significancia do impacto e, logo, da necessidade de elaboracdo de EIA/
RIMA para o licenciamento: uma vinculando totalmente o administrador pela
disposicao em texto legal, como as atividades listadas no art. 2° da Resolucao
CONAMA n.° 001/1986, e outra, deixando a avaliacdo a esfera discricionaria do
administrador. Assim, os orgaos ambientais, dentro da sua discricionariedade,
podem e devem definir outras atividades e empreendimentos que apresentam
significativo impacto ambiental e cujo licenciamento demandara a elaboracao
e aprovacado de EIA/RIMA. Por outro lado, a Resolucdo CONAMA n.° 237/1997, no
paragrafo unico do art. 3°, abre a possibilidade para o 6rgdao ambiental, verificando
gue a atividade ou empreendimento nao é potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente, dispensar a elaboracédo de EIA/RIMA e
definir os estudos ambientais pertinentes ao respectivo licenciamento. Os limites
da discricionariedade dos o6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental,
incluindo a necessidade ou ndo de EIA/RIMA para o licenciamento, € um tema
controverso (BURGEL; DANIELI; SOUZA, 2017), com entendimentos conflitantes em
relacdo a obrigatoriedade ou ndo do EIA/RIMA para o licenciamento das atividades
listadas na Resolucdo CONAMA n.° 001/1986 e a possibilidade de dispensa pelos
orgaos ambientais competentes (SIQUEIRA, 2015).

Como ja discutido, o licenciamento por meio da elaboragcdo e aprovagao
de EIA/RIMA condiciona a obrigacdo de pagamento da compensacdo ambiental
prevista no art. 36 do SNUC. Logo, a dispensa equivocada de tal modalidade de
licenciamento, além de prejudicar a correta avaliagdo do impacto ambiental
e consequentes medidas para prevenir, mitigar ou compensar os impactos
negativos, também acarreta prejuizos pelo nao pagamento da compensacao
ambiental. A seguir serao discutidas algumas dessas situagdes, buscando ilustrar
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alvos para atuagao do Ministério Publico no apoio a implementacao do SNUC,
através da garantia de pagamento da compensacao ambiental, quando devida.

3.1 FRAGMENTACAO/DESMEMBRAMENTO DO EMPREENDIMENTO
E/OU LICENCIAMENTO

Muitas das atividades listadas como modificadoras do meio ambiente na
Resolucdo CONAMA n.° 001/1986 (art. 2°) possuem em sua definicdo caracteristicas
relacionadas ao porte do empreendimento, como a area impactada, poténcia
de energia gerada e consumo de matéria prima. Assim, a divisao artificial da
atividade em empreendimentos menores e contiguos pode ser utilizada de
forma a dispensar o licenciamento através de EIA/RIMA. Da mesma forma, o
desmembramento do licenciamento de atividades distintas, mas que fazem parte
de um mesmo empreendimento, pode servir para mascarar a real magnitude do
impacto ambiental e condicionar o licenciamento de forma simplificada para
algumas das intervencgdes, reduzindo a avaliagcdo do impacto ambiental total a ser
considerado quando do calculo da compensagao ambiental. O desmembramento
do licenciamento também é prejudicial porque a emissao da autorizagao para
uma das intervengdes acaba gerando a expectativa, e até mesmo um senso de
obrigacgao, do licenciamento das demais, uma vez que fazem parte de um mesmo
empreendimento.

No caso de projetos urbanisticos, como loteamentos e condominios, a
separacao do empreendimento em fragdes inferiores a area definida na Resolucao
CONAMA n.° 001/1986 (100 hectares), ou em outras legislagdes estaduais e
Mmunicipais, € utilizada como subterfugio para dispensa do licenciamento
ambiental por meio de EIA/RIMA e, logo, ndo pagamento da compensacao
ambiental do SNUC. E comum a instalacdo em diferentes “fases” ou unidades,
buscando mascarar o porte total do empreendimento. No entanto, geralmente
possuem como responsavel legal o mesmo empreendedor e partilham areas de
USO comum e acessos/vias.

Similarmente, a exploracao econdmica de madeira ou de lenha pode
ser dividida em areas inferiores aos 100 hectares. Apesar disso, um mesmo
empreendedor explora areas contiguas com autorizagdes distintas, mesmo
utilizando idéntica infraestrutura de apoio, apenas com o objetivo de facilitar o
licenciamento ambiental e escapar das obrigacdes decorrentes da elaboragcao do
EIA/RIMA.
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A geracao edlica de energia elétrica € outro exemplo de setor em que se
observa a fragmentacdo de empreendimentos. A Resolugdo CONAMA n.° 001/1986
lista como atividade modificadora do meio ambiente a geracao de eletricidade,
qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de TOMW. Assim, a divisao
dos parques de geragao de energia edlica em empreendimentos inferiores aos
10 MW também serve como forma de burlar o licenciamento com EIA/RIMA. E
interessante notar que tais parques de geracdo de energia edlica geralmente
possuem uma capacidade muito superior ao estipulado na resolucao, dividida em
pequenos empreendimentos contiguos e que se valem das mesmas estruturas de
apoio e infraestrutura, incluindo estradas, subestagdes e linhas de transmissao.

Grandes empreendimentos de infraestrutura e mineragao, entre outros,
usualmente demandam, além da atividade principal, diversas intervencdes
e atividades auxiliares, incluindo vias/estradas de acesso, terminais logisticos
(portuarios, ferroviarios ou rodoviarios), linhas de transmissao de energia elétrica,
captacdo/uso de agua, etc. Embora tais atividades sejam imprescindiveis ao
empreendimento principal e sé se justifiguem pelo empreendimento, nao
raramente o licenciamento ambiental é fragmentado, reduzindo o potencial de
impacto a ser avaliado quando da elaboracédo do EIA/RIMA do empreendimento
principal. Obviamente, tal desmembramento também traz consequéncias quanto
a definicao e pagamento da obrigagao prevista no art. 36 do SNUC.

Adicionalmente, o desmembramento/fracionamento do licenciamento
ambiental pode ocasionar a separagao do procedimento de autorizacdo em
diferentes entes/drgaos, prejudicando ainda mais a correta avaliagcdo do impacto
ambiental. Isso ocorre, pois, a competéncia para licenciamento ambiental,
conforme a Lei Complementar n.° 140/2011, pode recair sobre diferentes entes da
federacao considerando o empreendimento principal e as intervencgdes auxiliares,
indevidamente separadas do processo principal de licenciamento.

3.2 CARACTERIZACAO EQUIVOCADA DO IMPACTO AMBIENTAL E/OU
DO LOCAL DO EMPREENDIMENTO

Como elencado acima, a localizacdo de uma atividade/empreendimento
em Zonas de Interesse Especial (areas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério dos érgdos ambientais - Resolucdo CONAMA n.° 001/1986) ou
ha Zona Costeira (Lei n.° 7.661/1988), pode justificar a exigéncia de EIA/RIMA para o
licenciamento. Nesses casos, tanto a caracterizagcao do local do empreendimento,
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como dos ambientes naturais existentes na area atingida deve ser feita de
maneira correta, de modo a subsidiar a definicdo do tipo de licenciamento. Caso
a identificacao de tais caracteristicas nao seja bem feita, omitindo a localizagao
em zonas de interesse especial e/ou ndo considerando a existéncia de elementos
do ambiente natural que poderdao ser modificados pelo empreendimento, pode
ocorrer a dispensa da elaboragao de EIA/RIMA com prejuizos ao licenciamento e a
compensag¢ao ambiental prevista no SNUC.

No caso do Bioma Mata Atlantica, a Lei Federal n.° 11.428/2006 estabelece
a necessidade da elaboracdo e aprovacdo de EIA/RIMA para atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente e/
ou que resultem no corte ou supressao de remanescentes de vegetacao nativa
primaria ou nos estagios médio e avancado de regeneracao. Nesse sentido,
e de acordo com o art. 2° da lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associados,
com as respectivas delimitagdes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme regulamento: Floresta Ombrofila
Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de Araucarias;
Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional
Decidual, bem como os manguezais, as vegetacdes de restingas, campos de
altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste (IBGE, 2004b). O
IBGE elaborou e divulgou o Mapa de Aplicacao da referida lei, tendo como base
técnica o Mapa de Vegetacao do Brasil (IBGE, 2004a) e o Mapa de Biomas do
Brasil, primeira aproximacao (IBGE, 2004b), de acordo com o Decreto Federal
n.° 6.660/2008. Adicionalmente, na Nota Explicativa do Mapa é descrito que a
protecdo da Lei Federal n.° 11.428/2006 também se aplica para os remanescentes
de vegetacao nativa tipica da Mata Atlantica, em disjun¢des localizadas em outros
biomas brasileiros ou nao identificadas no mapa por questao de escala.

Desse modo, a avaliacdo quanto a necessidade de elaboracédo de EIA/RIMA
no Bioma Mata Atlantica deve observar a localizacdo no bioma (Mapa) e/ou a
tipologia da vegetacao nativa (se tipica da Mata Atlantica), além da caracterizacao
da vegetacao primaria ou nos estagios médio e avangcado de regeneragcao. O
CONAMA publicou resolugdes tratando dos estagios sucessionais da vegetacao
da Mata Atlantica para todos os Estados em que o Bioma ocorre, considerando
as diferentes formacdes vegetais existentes'®. Logo, caso nao seja observada a

18 Parametros basicos vegetacado primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado
de regeneracdo: Resolucdes CONAMA N2 10/1993, 1, 2, 4, 5, 6, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33 e 34/1994,
7/1996 e 261/1999 - convalidadas pela Resolucdo CONAMA n.° 388/2007; Vegetacdo de Restinga:
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correta localizagdao do empreendimento, ou o devido enquadramento do estagio
sucessional de remanescentes de vegetacao nativa tipica da Mata Atlantica na
area afetada, podera ocorrer a dispensa indevida do licenciamento por EIA/RIMA.

E interessante notar que algumas das avaliagcdes descritas acima
dependem de estudos e levantamentos de informagdes, inclusive a campo,
para a correta caracterizagao da area e ambientes naturais a serem impactados
pelo empreendimento a ser licenciado. Logo, a definicdo da modalidade de
licenciamento, se dependente da elaboracdo de EIA/RIMA ou ndo, demanda a
apresentacao de informacdes adequadas por parte do empreendedor, e criteriosa
avaliacao por parte do érgao licenciador.

3.3DISPENSAEIA/RIMA POR ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO

A Resolucdo CONAMA n.° 237/1997, em seu art. 3°, paragrafo Unico, dispde
sobre a possibilidade de os 6rgaos ambientais competentes dispensarem a
elaboracdo de EIA/RIMA e definirem os estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento. Entretanto, para isso, deve ser verificado se
a atividade ou empreendimento nao € potencialmente causador de significativa
degradacao do meio ambiente. Cappelli (2011) analisa e discute a desformalizacao
no Direito Ambiental, abordando a dispensa de EIA/RIMA para o licenciamento
de atividades de pequeno potencial de impacto ambiental e também a sua
substituicao por estudos ambientais menos complexos como o Relatorio
Ambiental Simplificado (RAS). A autora traz alguns exemplos da dispensa de EIA/
RIMA, por tipologia através de resolu¢cées do Conama.

Um aspecto importante a ser destacado em relagcao as hipoteses de
dispensa do EIA/RIMA descritas no paragrafo anterior é a obrigatoriedade
da constatacdo/comprovacdo de que a atividade/empreendimento a ser
licenciado nao causa significativa degradacao do meio ambiente. Desse modo, a
obrigatoriedade do art. 36 do SNUC estaria afastada tanto pela dispensa de EIA/
RIMA como pela auséncia de significativo impacto ambiental.

No entanto, existem situacdes em que a dispensa do EIA/RIMA ndo observa
a auséncia de impacto ambiental significativo, tendo por objetivo agilizar/facilitar
o licenciamento de atividades de interesse econémico e/ou politico. Ellovitch

Resolucdo CONAMA n.° 417/2009, complementada pelas Resolucdes CONAMA N> 437,138, 439, 440,
441, 442, 443 444 LL5 446 447 e 453/2012; Campos de Altitude: Resolucdo CONAMA n.° 423/2010.
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(2008) analisa e discute fundamentos para a indispensabilidade de EIA/RIMA para
o licenciamento de culturas e usinas de cana de Acgucar no estado de Minas Gerais,
destacando os impactos ambientais associados a tais atividades. Da mesma forma,
Silva (2011) analisa a dispensa de EIA/RIMA para o licenciamento da atividade de
destilacdo de Alcool no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba (MG), destacando que
a mesma nao se fundamenta em critérios técnicos nem cientificos. Conforme tais
exemplos, percebe-se que em algumas situagcdes os 6rgaos ambientais, valendo-
se de Zoneamentos Ecoldgicos Econdmicos ou outros estudos técnicos, decidem
pela dispensa do EIA/RIMA para o licenciamento de atividades, justificando que
ja existiriam informacdes técnicas para subsidiar o licenciamento por meio de
estudos simplificados (como RAS - Relatorio Ambiental Simplificado).

Ainda que tal premissa seja verdadeira, percebe-se que nao existe a
preocupagao em comprovar que a atividade ou empreendimento nao é
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente,
conforme dispde a Resolugcdo CONAMA n.° 237/1997. Adicionalmente, além dos
prejuizos a propria caracterizacao do impacto ambiental e licenciamento, a
dispensa do EIA/RIMA também pode resultar na ndo exigéncia da compensacgéao
ambiental do SNUC. Buscando uma forma de sanar tal problema, alguns
orgaos tém exigido o pagamento da compensacao ambiental mesmo para
empreendimentos licenciados sem a exigéncia do EIA/RIMA, como é o caso da
Portaria n.° 18/2018 da Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz
Roessler (FEPAM), 6rgao ambiental do Rio Grande do Sul:

Art. 7° Serd exigida a aplicagdo de recursos financeiros de 0,5% (cinco
décimos percentuais) sobre os custos totais para a implantacdo do
empreendimento de aterro sanitario, conforme dispde o art. 36 da
Lei Federal n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, tanto na hipdtese de
empreendimento licenciado com fundamento em Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, quanto em
Relatério Ambiental Simplificado - RAS.

Tal situacao resulta em uma inseguranca juridica para os 6rgaos ambientais
e para os empreendedores, uma vez que nao observa o disposto na propria lei
do SNUC como exigéncia para a compensacao ambiental. Cabe destacar que a
redacdo original do art. 31 do Decreto n.° 4.340/2002 abria possibilidade para a
interpretagcao da exigéncia de compensacao ambiental no licenciamento de
todas as atividades/empreendimentos, independentemente da elaboracao
de EIA/RIMA, com base nos estudos ambientais elaborados no processo de
licenciamento ambiental. Tanto o Decreto n.° 5566/2005 como o Decreto
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n.° 6.848/2009 alteraram a redacao de tal dispositivo, incluindo a elaboracéo de
EIA/RIMA como exigéncia para a compensacao ambiental.

Concluindo, percebe-se que a definicdo da exigéncia do EIA/RIMA para o
licenciamento de atividades com significativo impacto ambiental e a respectiva
obrigacao de compensacao ambiental decorrente do art. 36 do SNUC sao toépicos
que merecem a atencao do Ministério Publico para garantir o devido processo de
licenciamento e o apoio a implantagao e gestao das unidades de conservacgao. A
Figura 2 apresenta um esquema resumido do assunto.

Figura 2 - Situa¢des envolvendo a dispensa do licenciamento por meio da elaboragao e
aprovacao de EIA/RIMA.
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EXPLICANDO O ESQUEMA APRESENTADO PELA FIGURA:

(A) O fracionamento e o desmembramento do licenciamento de empreendimentos
de significativo impacto ambiental pode acarretar situacdes de ndao pagamento da
compensacao ambiental ou no pagamento em um valor inferior ao que seria devido.
A divisdo de empreendimentos em areas menores, inferiores aos portes dispostos
na CONAMA n.° 01/1986 para a exigéncia de EIA/RIMA, ou a sua implantacdo em
fases sucessivas, pode resultar no nao pagamento da compensagao ambiental pela
dispensa indevida do EIA/RIMA. Ja a fragmentacdo de grandes empreendimentos,
com o licenciamento separado de atividades indispensaveis para o mesmo, acarreta
uma reducdo artificial dos impactos ambientais e do custo de implantagcdao do
empreendimento, resultando em uma compensagcdao ambiental inferior a que
seria realmente devida. (B) A caracterizagdo incorreta em relagcao a localizagao
e/ou as caracteristicas dos ambientes naturais atingidos pela implantacdo de
empreendimentos de significativo impacto ambiental também pode levar ao nao
pagamento de compensacao ambiental pela dispensa indevida do licenciamento
por EIA/RIMA. Tanto a Resolucdo CONAMA n.° 01/1986 como as Leis do Zoneamento
Costeiro e da Mata Atlantica estabelecem situagdes em que a exigéncia da elaboragao
de EIA/RIMA para o licenciamento se da por atingir areas geograficas definidas e com
caracteristicas especiais (ambientes naturais e/ou de interesse especial). A Lei da Mata
Atlantica especifica ainda situacdes para a elaboracdo de EIA/RIMA de acordo com
as carateristicas dos remanescentes de vegetacao nativa e seu estagio sucessional.
(C) A Resolucdo CONAMA n.° 237/1997 dispde sobre a possibilidade de dispensa da
elaboracdo de EIA/RIMA quando a implantacdo da atividade/empreendimento
nao causar significativo impacto ambiental, ficando tal avaliagao a critério do 6rgao
licenciador. No entanto, em algumas situagdes, tem sido observada a dispensa da
elaboracdo de EIA/RIMA mesmo em situagdes com significativo impacto ambiental,
utilizando como justificativas a existéncia de estudos técnicos e/ou zoneamentos
gue subsidiariam o licenciamento ou mesmo interesses politico-econémicos
para a “agilizagcao” do licenciamento. Em tais casos, hao ocorre o pagamento da
compensacao ambiental ou a exigéncia da compensagao ambiental.
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Luiz Fernando de Souza

CAPITULO IV

A NATUREZA JURIDICA DA COMPENSACAO AMBIENTAL

Aline Valéria Archangelo Salvador
Ariene Bomfim Cerqueira

Apesar do esforgo legislativo e doutrinario para compreender e regulamentar
a compensacdo ambiental da Lei n.° 9.985/2000, observa-se que o instituto ainda
preserva pontos obscuros que ensejam profundo debate. Um desses pontos diz
respeito a sua natureza juridica.

A partir da revisao de literatura, este capitulo apresenta as principais
discussdes doutrinarias sobre a natureza juridica da obrigagcao imposta pelo
art. 36 da Lei n.° 9.985/2000. Também abordaremos as principais deliberacdes



do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), acerca da concep¢ao do mecanismo
financeiro.

4.1 POSICOES DOUTRINARIAS

4.1.1 Tributo/Preco Publico

Os tributos sao prestagcdes pecuniarias obrigatorias, instituidas por Lei, com
o objetivo de captar recursos para que o Estado possa fazer frente as necessidades
da populacao. Dentre as espécies de tributos, encontram-se as taxas, os impostos,
as contribuicées de melhoria, contribui¢cdes especiais e empréstimo compulsorio
(MARTINS, 2013; SABBAG, 2017).

Conforme aduz o Codigo Tributario Nacional (CTN), “tributo é toda prestag¢do
pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Neste sentido, alguns autores’® defendem que a compensacao ambiental
se enguadra no conceito de tributo, descrito no art. 3° do CTN, por constituir
uma prestacao obrigatoria, a ser integralizada perante o Estado, sendo exigida
em razao da implantacdao de empreendimentos potencial ou efetivamente
poluidores, ndao constituindo, portanto, uma forma de punigcdo. Essa corrente foi
defendida inclusive, pelo Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP) que atuou
como amicus curiage durante a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.378/
DF, proposta pela Confederacao Nacional da Industria (DOMINGUES, CARNEIRO,
2010).

Entretanto, de acordo com a licao de Erika Bechara (2009), a compensacgao
ambiental nao se enquadra perfeitamente entre nenhuma das espécies tributarias
previstas na Constituicdo Federal. De maneira geral, argumenta que os tributos
sao necessariamente pagos em dinheiro e arrecadados pelo Poder Publico, o que
nem sempre ocorre com a compensagcao ambiental do SNUC que tem aplicagao
vinculada.

19 S&o autores que defendem esta corrente: José Marcos Domingues, Ricardo Saliba e Julia
Silva Araujo Carneiro: “Trata-se, portanto, de tipico imposto inominado, novo, que teria por fato
gerador um significativo impacto ambiental ou a implantagdo de empreendimento que gere
significativo impacto ambiental” (DOMINGUES; CARNEIRO, 2010).
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Merece ainda destagque a corrente doutrinaria?® que compreende a
compensagao ambiental como um precgo publico, partindo da premissa de que
consiste huma prestagao pecuniaria voluntaria em razao da utilizacdo de bens
e servicos publicos nao essenciais. Entretanto, observa-se que a compensacgao
ambiental também nao se amolda perfeitamente a essa corrente doutrinaria,
porque sua fungdo nao € remunerar ao Estado pela utilizaggo de um bem
publico, mas compensar danos causados em decorréncia de empreendimentos,
considerados significativamente impactantes (ARTIGAS, 2017).

Assim, a natureza juridica do pregco publico nao se alinha aos
pressupostos da compensagao ambiental, em especial, porque a obrigagao
de compensar decorre do significativo impacto ambiental negativo gerado
pelos empreendimentos e nao apenas, pelo mero uso dos recursos naturais.
Eventual cobranca de valores em decorréncia da sua utilizagao, nao isentaria aos
empreendedores do pagamento da compensagao ambiental (MACIEL, 2012).

4.1.2 Responsabilidade civil por danos ambientais futuros

Ha também uma corrente doutrinaria que parte do pressuposto de
que a natureza juridica da compensacao ambiental tem carater reparatorio,
sustentando-se nas diretrizes trazidas pela Constituicao Federal, especialmente,
em seu art. 225, paragrafo 3° que orienta a necessidade de aplicacdo de sangdes
penais, civeis e administrativas em desfavor daqueles que praticarem condutas
causadoras de lesdo ao meio ambiente.

A partir dessa premissa, seria a compensagao ambiental uma forma de
indenizar danos que seriam, futuramente, praticados contra o meio ambiente, por
todos aqueles que implementarem empreendimentos potencial ou efetivamente
capazes de gerar significativo impacto ambiental negativo. Assim, configuraria
uma aplicagcao do principio do poluidor-pagador, ja que pressupde o aporte de
recursos financeiros em decorréncia do potencial lesivo para os recursos naturais
impactados pela atividade que busca desenvolver.?

Entretanto, alguns entraves tornam complexa a aceitacdo dessa corrente,
uma vez que ndo se encontram completamente preenchidos os pressupostos

20 Tem-se Sergio Guerra (2005, apud ARTIGAS, 2017, p. 49) como defensor desta corrente
doutrinaria.

21 Dentre os principais doutrinadores filiados a este posicionamento, tem-se: Erika Bechara
(2009) e Willian Afonso Ogawa (2010), e Paulo Affonso Leme Machado (2016).
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necessarios para a responsabilidade civil, quais sejam: existéncia de dano e relagcao
de causalidade.

Assim, aqueles que aderem a corrente que concebe a compensagao
ambiental como uma forma de indenizagdo por danos ambientais futuros,
compreendem que a reparagao se dara a partir do momento em que se
puder mensurar, a partir do EIA-RIMA apresentado, uma “fortissima e robusta
probabilidade” de sua ocorréncia (BECHARA, 2009, p. 201).

Uma das criticas que se faz a essa concepgao € a de que:

O conceito de tempo que informa a formulagdo do instituto da
responsabilidade civil mostra-se marcado por um sentido de
reconhecimento de efeitos, os quais tanto podem conformar-se no
momento presente, quanto em um momento futuro, dependendo de
um resultado certo ou previsivel. No caso da compensagcdo do SNUC,
o tempo de delimitagdo é concomitante a implantacdo da atividade,
enguanto que o da responsabilidade civil pode ir além, para albergar
também a etapa de operacdo do empreendimento, ou ser mesmo anterior
para evitar os danos. Isso nao significa que havera superposicdo entre o
gue foi compensado previamente no licenciamento, através de medidas
compensatorias especificas, e eventual avaliacdo da presenca de dano
ambiental. Aquilo que foi prevenido, remediado ou compensado nao sera
objeto de duplice responsabilizagdo (CAPPELLI, 2011, p. 380-381).

Desse modo, ao aceitar essa corrente, estar-se-ia admitindo a ocorréncia de
danos ambientais decorrentes da operagcao dos empreendimentos que nao serao
alvo de reparagao (ARTIGAS, 2017).

Esta posicao, bem como o entendimento que defende a natureza tributaria
da compensacao ambiental perderam forca em virtude do julgamento da ADI
n.° 3.378/DF, tendo em vista que apesar de nao discutir especificamente os
fundamentos juridicos da cobranca estabelecida pelo paragrafo 1° do art. 36, da
Lei n.° 9.985/2000,

(..) afastou a natureza tributaria e ressarcitoria/reparadora da compensagao
ambiental da Lei do SNUC, considerando-a como um instituto baseado no
principio do usuario-pagador que determina a assuncdo compartilhada
da responsabilidade social pelos custos derivados da atividade econémica.
Trata-se de responsabilidade pelo uso, fulcrada no art. 170, VI, da CF, além
de decorrer de um principio implicito da Constituicdo Federal que exige
do cidadado uma responsabilidade social no Estado Democratico de Direito
(CAPPELLI, 2011, p. 381).
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Dessa forma, o STF afastou do instituto da compensacao ambiental do
SNUC qualquer semelhanca a um tributo ou preco publico ou ainda, natureza
reparatoria, reconhecendo nessa, a natureza juridica de responsabilidade social
partilhada. Ressalte-se que as posicdes descritas pelos votos destacaram em
sua maioria, a necessidade de proporcionalidade e correlagdo com os impactos
efetivamente gerados.

4.1.3 Compartilhamento de despesas

Conforme ja mencionado, durante o julgamento da ADI n.° 3.378/DF,
nenhum dos votos se dedicou a abordar detidamente as bases que
fundamentavam a natureza juridica da compensagao ambiental. No
entanto, restou destacado no acordao que a compensagdao ambiental € um
‘compartilhamento de responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econdmica adotada pelo empreendedor que dela se
beneficia” (GELUDA, 2015, p. 115).

Projetos e empreendimentos que impactam de maneira significativa os
recursos naturais sdo comuns para atender as necessidades contemporaneas
cada vez mais crescentes por transporte, energia, recursos hidricos e minerais,
por exemplo. No entanto, a perda de qualidade ecossistémica decorrente da
implantacao desses empreendimentos é previsivel.

Desse modo, o STF, ao analisar a constitucionalidade da compensacao
ambiental, compreendeu que o cuidado e as acdes voltadas a preservacao
ambiental, constituem um dever que se impde nao apenas ao Poder Publico, mas
também a coletividade. Por esta razdo, a compensagao ambiental se apresenta
como uma forma de orientar a justa internalizacdao de passivos ambientais
decorrentes da atividade, evitando que o empreendedor se beneficie as custas da
socializagao de passivos, equalizando interesses econdmicos, ambientais e sociais
(CAPPELLLI, 2011).

Dai a vinculagcao deste entendimento aos principios do usuario-pagador e
poluidor-pagador, que pressupdem uma ‘ética distributiva”, que fomenta nao
apenas a utilizagao racional e sustentavel dos recursos naturais, mas também, a
necessidade de incorporar passivos decorrentes das atividades desenvolvidas,
desonerando a sociedade de suas externalidades (SARLET, FENSTERSEIFER, 2014).
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4.2 DAS DELIBERACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

Embora o Tribunal de Constas da Uniao (TCU) ndo tenha se debrucado
especificamente sobre a natureza juridica da compensacdao ambiental,
entendemos de essencial importancia realizar um apanhado das principais
decisdes acerca do tema. Isso porque o TCU tratou o instituto da compensacao
ambiental sob um viés eminentemente pratico, focado precipuamente, no proprio
mecanismo financeiro, para o qual o enfrentamento da natureza juridica nao se
qualifica como um fator prejudicial.

E interessante perceber que, diferentemente do Judiciario, a Corte de
Controle ja enfrentou e, até pacificou diversos entendimentos sobre o tema?, de
forma que os acordaos publicados pelo TCU sao, assim, uma grande contribuicao
ao debate.

4.2.1 Contextualizacdao das decisées do TCU: execucdo direta,
obrigacao de fazer

Desde o ano de 2002 até agosto de 2007, periodo anterior a criagao do
ICMBIio, o IBAMA concentrava, dentre suas atribuigdes, as atividades relacionadas
ao licenciamento ambiental e a gestdo das unidades de Conservagao.
Consequentemente, era sua atribuicdo a fixagdo e o acompanhamento da
execugao das acdes de Compensacao Ambiental em todas as suas fases, cabendo-
Ilhe, assim, firmar termos de compromisso e estabelecer os planos de trabalho que
balizavam a implementacao dos recursos diretamente pelos empreendedores.

Neste cenario, a compensacao ambiental se materializava de forma
ainda muito simples, por meio do estabelecimento de obrigagdes de fazer,
que pressupunham a realizagcao de agdes - ou aquisi¢cao de bens - por parte do
empreendedor, visando ao apoio a consolidagao e a criagao de areas protegidas.

O acompanhamento por parte dos orgaos ambientais das agdes
implementadas e ratificado pelas deliberagcdes do TCU, permitiram concluir que
a metodologia entao praticada gerava grandes dificuldades aos empreendedores
- que precisavam se desincumbir, muitas vezes, de atividades para as quais nem

22 Assuntos como a forma de execugdo da Compensacao Ambiental (€ uma obrigagdo de
fazer ou aportar?); a necessidade, ou nao, de internalizagcdo aos cofres publicos (recurso publico ou
privado?); a forma de constituicdo de fundos (infralegal ou legal?); mecanismos de controle, forma
de indenizacao de operadores, dentre outros.
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sempre dispunham de recursos ou conhecimentos técnicos especificos (um
plano de manejo, por exemplo), como também, para os érgaos ambientais - que
recebiam produtos e, principalmente servicos, que nao eram condizentes com
os termos descritos nos Termos de Compromisso e Compensacao Ambiental
pactuados.

Observe-se que, embora o art. 36 da Lei n.° 9.985/2000 tivesse estabelecido
que o empreendedor € obrigado a apoiar a implantagcdo e a manutencao de
Unidades de Conservacao de Protegao Integral, nem a Lei, nhem seu Decreto
regulamentador, disciplinaram como a execugao seria operacionalizada.

Na literalidade da disposicao legal, o empreendedor passou a ser
responsavel pela execugao direta dos recursos da compensacao ambiental,
em conformidade com a regra prevista no art. 33 do Decreto n.° 4.340/2002.
No entanto, diante da omissao legislativa e numa tentativa de otimizar os
procedimentos, em 16 de margco de 2006, o IBAMA firmou junto a Caixa
Econdmica Federal (CEF), um Acordo de Cooperagao, por meio do qual foi
instituido um fundo denominado de “Fundo de Investimentos da Compensag¢do
Ambiental (FICA) (TCU, 2013).

A partir do FICA, o empreendedor poderia tanto executar os recursos
compensatorios diretamente sob a supervisao do 6rgao ambiental, quanto aderir
voluntariamente ao fundo, supervisionado por aquele. O FICA era, entao:

(..) um fundo de investimento de renda fixa de longo prazo, sob a forma
de condominio aberto, restrito as aplicagdes de recursos da compensagao
ambiental, com rentabilidade e liquidez diarias, sendo que os resgates
poderdo ser efetivados a qualquer tempo. E registrado junto & Comissdo
de Valores Mobiliarios (CVM), sendo composto por titulos publicos
federais (80% da carteira) e titulos privados de baixo risco de crédito (20%
da carteira). Além disso, é constituido de cotas de carater irrevogavel e
irretratavel, e os recursos mantidos na conta e as cotas sdo intransferiveis,
inegociaveis, impenhoraveis e incomunicaveis até a execugdo final
das acgdes acordadas no TC, ndo podendo, a qualquer titulo, direta ou
indiretamente, no todo ou em parte, serem dadas em garantia, endossadas,
cedidas, transferidas ou negociadas. (TCU, 2009).

Se nao existiam duvidas sobre a possibilidade de execucao direta das
obrigag¢des do TCCA pelo empreendedor, ou terceiros por ele contratados, frente a
literalidade da norma, a instituicao do procedimento indireto de cumprimento da
compensagao gerou discussdes sobre sua legalidade e a operacionalizagao.
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Ora as criticas se reportavam as fragilidades do processo de prestacao
de contas; ora aos conflitos diante das limitagdes a transferéncia de recursos
provenientes do Orcamento Geral da Unido (OGU), por empreendimentos
publicos (TCU, 2013). No entanto, as mais contundentes criticas acabaram por
ser registradas pelo TCU, quando da realizagao de Auditorias Operacionais, nos
anos subsequentes para as quais foram prolatados os Acérddos n.° 2.650/2009,
1.853/2013 e 1.004/2016.

No ano de 2007 foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservagcao da
Biodiversidade (ICMBIio), que passou a incorporar atribuicdes afeitas a gestao das
unidades de conservagao, e, por consequéncia, dos recursos da compensacao
ambiental. O ICMBio prosseguiu com praticas semelhantes junto a Caixa
Econémica Federal (CEF), de forma que a compensagcao ambiental seguia sendo
executada sob a forma indireta.

Os valores de compensacao ambiental devidos por empreendedores
privados que optassem pelo FICA ndo ingressavam na Conta Unica do Tesouro
Nacional e permaneciam como recursos privados, decorrentes, diretamente,
das condicionantes fixadas pelo 6rgao ambiental. Nao eram contabilizados,
portanto, como receita publica, nos moldes do art. 11 da Lei n.° 4.320/1964 e
paragrafo 1°, do art. 2°, do Decreto n.° 93.872/1986. Note-se que, em se tratando
de empreendimento publico, mesmo que a compensagao ambiental devesse ser
cumprida em conformidade com as regras vigentes e em isonomia com o setor
privado, era contabilizada como despesa pubilica.

Sobre as principais decisbes publicadas pelo TCU, passaremos
sinteticamente a expor.

4211 Compensacao ambiental: obrigacao de fazer e de resultado -
Acérdao n.° 2.650/2009

No ano de 2009, o TCU realizou uma Auditoria de Natureza Operacional
voltada aos recursos da compensagao ambiental, em face das acdes do ICMBiIo,
IBAMA e MMA (TCU, 20009).

Quando ainda em curso a Auditoria, o ICMBIio propds, em substituicao ao
FICA, um novo modelo de execucao indireta das obrigagdes, por meio da abertura
de contas escriturais junto a CEF. Essa passaria atuar como um agente financeiro,
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gerenciando contas especificas abertas para cada empreendimento, enquanto o
ICMBIo, atuaria na qualidade de agente executor.

No entanto, o TCU por meio do Acérdéo n.° 2.650/2009, compreendeu néo
haver balizador legal que justificasse o aporte de valores ao FICA entendendo a
compensagao ambiental como uma obrigacao de fazer e de resultado, ndo sendo
admissivel o repasse de valores pelo empreendedor ao 6rgao ambiental. Com isso,
e por té-lo por irregular, o TCU recomendou ao ICMBio, ao IBAMA, e a CEF que
estudassem a ‘extingGdo do chamado Fundo de Compensag¢ées Ambientais {(...)"
(TCU, 2009).

4.2.1.2 Compensacao ambiental: obrigacao direta do empreendedor -
Acdérdao n.° 1.853/2013

A compensag¢ao ambiental foi novamente tratada pelo TCU no ano de 2013,
em representacao apresentada pelo Congresso Nacional, pela Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) do Senado
Federal.

O mencionado documento solicitava que a Corte de Controle realizasse
‘avaliagcdo operacional sobre a aplicagcdo e fiscalizagdo dos recursos da
compensa¢do ambiental, criada pela Lei n.° 9.985/2000, destacando a
aplicagdo dos valores dos ultimos dez anos e avaliando a eficiéncia e a eficacia
dos programas de governo por eles assistidos” (TCU, 2013).

O resultado da Auditoria Operacional culminou na publicagao do Acordao
n.° 1.853/2013, pelo qual foi repisado o entendimento ja exarado pelo Acdérdéao
n.° 2.650/2009 que reiterava que a compensacdo ambiental se traduz em
obrigacao de fazer, imposta por Lei ao proprio empreendedor, dela ndao podendo
se desincumbir o 6rgao ambiental em seu lugar (TCU, 2013).

Diante da ilegalidade praticada, e muito embora reconhecesse na
compensagao ambiental uma obrigagao de fazer - e nao de aportar valores - o
TCU determinou ao MMA, IBAMA e ICMBIo, que procedessem ao deposito a Conta
Unica e ao Orcamento Fiscal da Unido de todos os montantes depositados nas
contas escriturais.

Em face do mencionado acdérdao, foram apresentados embargos de
declaracao pelo MMA, IBAMA e ICMBIio, em vista das determinag¢des que Ihes foram
impostas. Apds nova apreciacdo do TCU, foi expedido o acérdao n.° 1.004/2016, por
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meio do qual os embargos foram conhecidos, mas nao providos,?® mantendo o
TCU inalterado seu posicionamento (TCU, 2016a).

4.2.1.3 Alteracao do posicionamento do TCU - Acérdao n.° 1.791/2019

Concomitantemente as discussdes recursais promovidas pelo MMA, IBAMA
e ICMBiIo, foi o TCU novamente instado a deliberar sobre o tema, a partir de uma
representacdo formulada pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/
AM), noticiando possiveis irregularidades em contrato custeado com recursos da
compensagao ambiental devidos por empresa subsidiaria da Petrobras.

Sobre o tema manifestou-se o TCU pelo Acérdado n.° 1.064/2016 (TCU, 2016b),
mantendo firme o posicionamento consolidado pela Corte. Notificada sobre
a decisao, a Petrobras, apresentou Pedido de Reexame insurgindo-se contra o
conteudo dos Acorddos n.>2.650/2009,1.853/2013 e o préprio recorrido, 1.064/2016.

No entanto, e diferentemente das anteriores decisdes, o inconformismo
da Petrobras logrou obter decisdo diversa, que culminou pela publicacao de
um importante Acérddo, tombado sob numero 1.791/2019 (TCU, 2019). A abrupta
mudanca de posicionamento do TCU se justifica, pois as discussdes quanto
a publicacdo da vanguardista decisao deram-se quando ja da vigéncia da Lei
n.°13.668/2018 (BRASIL, 2018). Em suas fundamentacgodes, a Corte de Controle aum
so tempo:

i) Avalizou o mecanismo financeiro federal concebido pela Lei
n.° 13.668/2018;

ii) Reafirmou o carater de alternatividade voltado ao empreendedor,
entre as duas formas de prestacdao da obrigacdo compensatoria - dar e
aportar;

iii) reafirmou o carater concorrente entre a Uniao, Estados e Municipios,
das normas ambientais, e reconheceu a possibilidade de coexisténcia
de mecanismos financeiros distintos entre os diversos entes federativos,
quer sejam estes de natureza juridica publica, quer privada;

iv) Registrou a possibilidade de criacdao de fundos privados, pelos
demais entes federativos, ao estender aos 6rgaos executores do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza “a autoriza¢gdo para

23 Acdrdéo de Relacdo n.°1.779/2005.
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a sele¢cdo de instituicdo financeira oficial, dispensada a licitagdo”, com
vistas a cria-lo e a administra-lo;

v) Delimitou a competéncia do TCU em hipodteses de licenciamentos
ambientais conduzidos por outros entes federativos - esfera estadual
ou municipal -, firmando o entendimento pelo qual: nas obrigacdes
de aportar, a jurisdicao do TCU alcancgaria somente até o momento em
qgue o empreendedor federal se desonere das obrigacdes mediante o
depdsito, enquanto que nas obrigagdes de fazer, a jurisdicao da Corte
permanece acompanhando todos os atos do empreendedor.

A Lei n.° 13.668/2018 inseriu o art. 14-A a Lei n.° 11.516/2007, suprimindo
uma lacuna legislativa reclamada pelo TCU e permitindo o cumprimento da
compensagao ambiental pela via indireta mediante o aporte de recursos ao Fundo
especifico.

Sobre o conteudo da Lei n.° 13.668/2018, que estabeleceu regras voltadas a
destinagao e aplicagao de recursos da compensagao ambiental em nivel federal,
permitindo ao ICMBIio a escolha de instituicao financeira responsavel por criar e
gerir um fundo privado para receber os recursos decorrentes da compensagao
ambiental, passaremos a expor detidamente em capitulo proprio.
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CAPITULO V

CALCULO DA COMPENSACAO AMBIENTAL

Luiz Fernando de Souza

O paragrafo 1° do art. 36 da Lei do SNUC estabelecia,
originalmente, que o montante de recursos a ser
destinado pelo empreendedor para apoiar a criagcao e
manutencao de unidades de conservagdao nao poderia
ser inferior a 0,5 % (meio por cento) dos custos totais
previstos para a implantagcao do empreendimento, sendo
o percentual fixado pelo 6rgao ambiental licenciador,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento. Tal dispositivo foi alvo de diversas
contestagcdées e questionamentos juridicos, incluindo
a ADI n.° 3378/DF, em relacdo ao valor fixado como
percentual minimo, a falta de previsdao de um valor
maximo, bem como pela imprecisao de quais elementos
comporiam os custos totais previstos para a implantagao
do empreendimento. As criticas também apontavam
que a fixacdo do valor da compensacdao ambiental,
tendo por referéncia o custo/valor do empreendimento,
nao guardava relagcdo ou proporcao com os impactos
ambientais decorrentes dos empreendimentos.

A Resolucdo CONAMA n° 371/2006 buscou
esclarecer alguns dos pontos questionados, estabelecendo
parametros e regras para a definicdo do custo total do
empreendimento a ser apresentado no EIA/RIMA, e fixou
o valor da compensagao em meio por cento dos custos
totais, até que fosse definida nova metodologia para
avaliacdo do grau do impacto dos empreendimentos e
definicdo do montante a ser destinado para compensagao
ambiental. Almeida e Pinheiro (2011) apresentam




interessante historico e analise das decisdes judiciais e
alteragdes na legislacao relacionada a definicdo do valor
da compensagao ambiental prevista no art. 36 da Lei do
SNUC.

Como abordado na introdugao deste manual,
no julgamento da ADI n.° 3378/DF, o STF estabeleceu
que o valor da compensacao ambiental deveria ser
fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, apods
estudo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.
Apontou, também, a prescindibilidade da utilizacao
do valor do empreendimento como parametro para o
calculo. Adicionalmente, foi decidido que “‘compete ao
orgdo licenciador fixar o quantum da compensagdo, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser
dimensionado no relatério - EIA/RIMA”. Logo, percebe-se
que, tanto o texto original do paragrafo 1° do art. 36 da Lei
n.° 9.985/2000, como a Resolugcdo CONAMA n.° 371/2006,
nao atendiam ao disposto na decisao do STF.

O Decreto n.° 6.848/2009 buscou definir uma nova
metodologia para o calculo da compensacao:

Art. 2° O Decreto n.° 4340, de 2002, passa a
vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 31-A. O Valor da Compensagao Ambiental
- CA serd calculado pelo produto do Grau de
Impacto - Gl com o Valor de Referéncia - VR, de
acordo com a féormula a seguir:

CA =VR x Gl, onde:
CA = Valor da Compensagdao Ambiental;

VR = somatorio dos investimentos necessarios
para implantacdo do empreendimento, nao
incluidos os investimentos referentes aos
planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental
para mitigacdo de impactos causados pelo
empreendimento, bem como os encargos
e custos incidentes sobre o financiamento
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do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os custos com
apolices e prémios de seguros pessoais e reais; €

Gl =Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.

§ 1° O Gl referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no Anexo
deste Decreto.

§ 2° O EIA/RIMA devera conter as informagdes necessarias ao calculo do Gl.

§ 3° As informagdes necessarias ao calculo do VR deverdo ser apresentadas
pelo empreendedor ao 6rgao licenciador antes da emissao da licenca de
instalacao.

§ 4° Nos casos em gue a compensacado ambiental incidir sobre cada trecho
do empreendimento, o VR sera calculado com base nos investimentos que
causam impactos ambientais, relativos ao trecho”.

Embora a metodologia proposta estabeleca parametros para a avaliagao e
gradacao do impacto ambiental, refletindo no calculo do valor da compensacao
ambiental, continua-se tendo por base/referéncia os investimentos necessarios
para a implantacdo do empreendimento. Além disso, o calculo é baseado em
um percentual do valor de referéncia (Figura 2), contrariando a decisao do STF na
ADI n.° 3.378/DF?**. Domingues e Carneiro (2010) apresentam uma forte critica ao
Decreto n.° 6.848/2009, destacando sua inconstitucionalidade e a ndo observancia
da decisdao do STF. Fonseca (2015) também discute as limitagdes da metodologia
prevista no Decreto, apontando sua precariedade na avaliagcdo e valoragdao dos
impactos ambientais, do ponto de vista técnico, além da contrariedade a decisao
do STF. Tal autor argumenta que a metodologia a ser utilizada para a avaliagdo dos
impactos ambientais decorrentes de empreendimentos de significativo impacto
ambiental e a consequente definicdo da compensacao ambiental deveria ser
alvo de um amplo e multidisciplinar debate, evitando que as definicdes ocorram
apenas na esfera judicial como tem ocorrido.

24 Cabe destacar que ainda nao foram apreciados os embargos de declaragéo referentes a ADI
n.° 3.378/DF.
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Figura 3 - Calculo da compensacao ambiental de acordo com a metodologia descrita no
Decreto n.° 6.848/2009. S3o apresentadas as formulas, indices e parametros existentes
no decreto e seu anexo. Modificado a partir de Fonseca (2015).

Compensacio Ambiental
CA=VR*x GI
*Valor de Referéncia — somatorio dos investimentos necessarios

para implanta¢ao do empreendimento
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5.1 FISCALIZAGCAO ATUAL

Apesar do exposto acima, os orgaos ambientais (Federal, Estaduais e
Municipais) continuam definindo o valor da compensacao ambiental utilizando
um percentual incidente sobre o valor do empreendimento (valor de referéncia).
Para isso, utilizam um percentual fixo, tal como previsto nha Resolucao CONAMA
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n.° 371/2006, ou replicam a metodologia estabelecida para o IBAMA no Decreto
n.° 6.848/2009. Assim, a fiscalizacdo das praticas atuais para definicdo do valor
da compensacdao ambiental acaba tendo por foco prioritario o custo total do
empreendimento (valor de referéncia) e os parametros para calculo definidos no
referido Decreto.

Conforme ja abordado, os custos totais para implantacdao dos
empreendimentos devem ser apresentados pelos empreendedores quando da
elaboracado e apresentacao do EIA/RIMA. A Resolucdo CONAMA n.° 371/2006, em
seu art. 3°, paragrafo 2°, aponta que nao integrardo os custos totais, para efeito
do calculo da compensacao ambiental, os investimentos destinados a mitigacao
e melhoria da qualidade ambiental, ndo exigidos pela legislagao ambiental, mas
estabelecidos no licenciamento ambiental. O Decreto n.° 6.848/2009, ao modificar
o paragrafo 3° do art. 31, do Decreto n.° 4340/2002, apresenta disposicao similar,
isentando ainda dos custos totais do empreendimento os encargos e custos
incidentes sobre financiamentos, garantias e apdlices/prémios de seguros.

O desconto dos investimentos exigidos no licenciamento ambiental para
a mitigacao e melhoria da qualidade ambiental do valor de referéncia para o
calculo da compensagao ambiental € um assunto controverso e, no entendimento
dos autores do presente manual, ndo parece fazer sentido. Tal posicionamento
acabou por ser confirmado na ADI n.° 3.378/DF, que acatou os argumentos da
Confederacao Nacional da Industria (CNI). Para a CNI, a incidéncia do percentual
sobre o valor total do empreendimento, incluindo-se, portanto, o custo decorrente
das exigéncias dos orgaos ambientais para a elaboracao e implementacao
dos planos, programas e ag¢des, voltados a mitigacdao e melhoria da qualidade
ambiental, poderia servir de desestimulo aos empreendedores em utilizar técnicas
ou metodologias melhores de salvaguarda ambiental.

No entanto, a premissa nao parece adequada. Isso porque, todo e qualquer
plano, programa e agcao que, a despeito de nao exigidos de forma tipificada pela
legislacdo ambiental, mas estabelecidos pelos érgaos ambientais no processo de
licenciamento ambiental, ndo se traduzem como uma mera “liberalidade”, quer
do 6rgao ambiental, quer do empreendedor. Implica dizer que nem tem o 6rgao
ambiental a opcao de prescindir de medidas mitigadoras que, dentro de critérios
de razoabilidade, possam evitar ou mitigar impactos ambientais negativos, como
nao tem o empreendedor a opgao de negar-lhes execugao, uma vez exigido no
bojo de um licenciamento ambiental. Dessa maneira, entende-se que o custo com
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medidas mitigadoras deveria compor o calculo para a incidéncia da compensacao
ambiental.

Tomemos como exemplo a introdugao de ETE para tratamento de efluentes
hidricos, a fim de atender o padrao de emissao para o tipo de empreendimento
e o padrao de qualidade da agua do corpo receptor. A ETE apenas foi executada
como dever legal para atender os padrdes, nao podendo ser considerada
como um impacto ambiental positivo. Ao contrario, decorre de exigéncia do
licenciamento e da normativa ambiental, a fim de mitigar impactos negativos
gue existiriam se nao fosse internalizado esse custo.

Em sendo o bem ambiental difuso e o equilibrio ambiental indisponivel,
nao é dado ao 6rgao ambiental deliberar de forma condescendente para com
o empreendedor, admitindo impactos ambientais evitaveis, quando da fixacao
das condicionantes ambientais. Certeiros, nesse sentido, os ensinamentos de
Benjamin (1993), quando ressalta que:

[..] o Poder Publico sé pode licenciar atividade poluidora quando, mesmo
com ‘a melhor tecnologia existente’, ainda assim a atividade nao consegue
eliminar totalmente sua lesividade ao ambiente. Do contrario, o Poder
Publico, ao licenciar, estaria, pela via transversa, dispondo, para nao dizer
alienando, parcela daquilo que, constitucionalmente, ndao esta na sua
orbita de disposicao: a questao ambiental.

Sem a implementacdao das condicionantes e, consequentemente, a
assuncao desses custos, o empreendimento nao seria licenciado. O custo,
portanto, integra a propria viabilidade técnica do empreendimento, e nao
apenas a ambiental. Nesse sentido, muito embora possam nao estar previstas
categoricamente em lei, as medidas ambientais fixadas pelos 6rgaos ambientais
sao vinculativas e obrigatorias aos empreendimentos e empreendedores porque
decorrentes do poder de policia administrativo, ndao se tratando, repita-se, de
medida voluntaria, a necessitar estimulo pelo ente publico.

E fato que qualquer metodologia que busque no valor do empreendimento
a base de incidéncia para o calculo, sera tida por artificial e podera nao
corresponder a montantes compensatorios justos e proporcionais?®. Embora
reconhecamos a valia em se conferir margem de segurancga aos empreendedores

25 Conforme GIASSON e CARVALHO (2012): “As discussdes sobre o tema tém sido travadas
majoritariamente em seu aspecto juridico, carecendo de analise e debate técnico quanto a eficacia
do mecanismo em termos de garantir um minimo de conservacao de ativos ambientais afetados
pelos empreendimentos, o que perpassa por um aprimoramento do ferramental utilizado hoje na
esfera federal para calcular os valores devidos a titulo de Compensacao Ambiental”.
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gue terao, de antemao, a possibilidade de antever os custos maximos
compensatorios e constatar a viabilidade financeira de seus projetos, nao se
pode admitir como valida uma metodologia que implique em vultosa perda de
recursos compensatorios voltados as unidades de conservagcao, o que resultara
em disposicao indevida de valores a gestao de areas importantes a conservagao e
equilibrio ambiental.

Solugao haveria em usar-se metodologia diversa que lograsse alcancar
efetivamente uma real proporcionalidade e equivaléncia a dimensao do dano,
desvinculada do custo do empreendimento, mas o uso desse parametro nao restou
obstado pela deliberacdao da Suprema Corte. Na pratica, portanto, e sobretudo a
partir do Decreto n.° 6.848/2009, o 6rgdo ambiental federal prossegue usando
metodologia que delimita parametros compensatorios maximos de impacto, ao
arrepio da proporcionalidade deliberada pela decisdo exarada na ADI n.° 3.378/DF
(BRASIL, 2009).

Obviamente, compete ao o6rgao licenciador avaliar e validar os valores
apresentados como valor de referéncia para a implantacao do empreendimento,
adotando-o para o calculo da compensacao ambiental. Assim, caso os valores
apresentados para os custos totais do empreendimento sejam inferiores ao
efetivamente investido, ou sejam superestimadas as atividades a serem isentadas/
descontadas do valor total, o montante destinado a compensacao ambiental sera
inferior ao devido, resultando em prejuizos a implantagcao e gestdao das unidades
de conservacgao.

Logo, constituem alvos para a atuacao do Ministério Publico tanto a
definicdo dos custos totais de implantacdo do empreendimento, como as
atividades a serem descontadas do valor final, incluindo a efetiva implantacao
de tais medidas exigidas no licenciamento, evitando servirem apenas como
justificativa para reducao dos custos totais e da respectiva compensagao
ambiental. Cabe destacar que muitos dos empreendimentos de significativo
impacto ambiental apresentam grande complexidade, com intervengdes
de dificil avaliacdo econémica. Assim, os dados a serem informados no EIA/
RIMA como custos de implantagcao devem ser justificados e documentados,
possibilitando sua avaliagdao. O mesmo vale para os custos das medidas exigidas
no licenciamento e nao previstas na legislacao, as quais serao descontadas do
valor final do empreendimento.

Da mesma forma, os indices e parametros definidos no Decreto
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n.° 6.848/2009 para o calculo da compensacdo ambiental (Figura 3) devem ser
avaliados e definidos quando da elaboracdo do EIA/RIMA e sua avaliagcdo pelo
orgao licenciador. A correta definicao de tais parametros € indispensavel para a
adequada mensuragcao dos impactos, dentro da metodologia proposta, bem
como a correta definicdo do valor da compensagcao ambiental. Por outro lado,
caso Um ou mais itens sejam subestimados ou propositalmente definidos abaixo
do adequado, a compensacao ambiental calculada sera inferior ao valor devido.

Conforme discutido no Capitulo Ill, em algumas situagdes ocorre, por
deliberacao dos 6rgaos ambientais ou pedidos fracionados dos empreendedores,
o desmembramento/fracionamento do licenciamento de atividades necessarias
para um dado empreendimento que demanda o licenciamento por EIA/RIMA,
com a autorizagdao através de procedimentos simplificados. Isso resulta na
exclusdo de atividades da analise mais detalhada dentro do EIA/RIMA, reduzindo
artificialmente, tanto o impacto ambiental, como os custos de implantacao do
empreendimento avaliado no EIA/RIMA. Por conseguinte, ocorrerd também a
reducado indevida do valor da compensacao ambiental. Adicionalmente, nao sao
raras as situagdées em que os empreendimentos sofrem aditivos ou modificagcdes
em seus projetos apds a apresentacdo inicial do EIA/RIMA, especialmente
naqueles de grande complexidade ou cuja implantacdo ocorre em um periodo
extenso. Idealmente, todas as modificagbes e aditivos demandariam uma
adequada analise do ponto de vista de novos impactos ambientais e em relagcao
ao aumento dos custos de implantagao, resultando em elevacao do valor da
compensagao ambiental devida.

Outra demanda pertinente a atuacdo do Ministério Publico na fiscalizagao
dos devidos valores a serem aplicados nha compensacao ambiental prevista no
SNUC é em relagdo a sua atualizagdo monetaria, especialmente nos casos em
que a aplicacado/destinacado de tais recursos se prolonga no tempo. Entretanto,
tal tema também é alvo de controvérsias, tendo sido regulamentada em nivel
federal apenas pela Medida Proviséria n.° 809/2017, a qual foi convertida na Lei
n.° 13.668/2018. Essa legislacdo incluiu na Lei n.° 11.516/2007, que dispde sobre a
criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, o art. 14-B:
“Os valores devidos a titulo de compensacdo ambiental, nos termos do art. 36
da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, serdo atualizados pelo indice Nacional
de Pregcos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) a partir da data de fixagdo
da compensa¢cdo ambiental pelo érgdo licenciador”.
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5.2 CALCULO DA COMPENSACAO AMBIENTAL A PARTIR DA DECISAO
DO STF (ADI N.° 3.788)

A decisao do STF de que o valor da compensacao ambiental deve ser
fixado proporcionalmente ao impacto ambiental e que entendeu prescindivel
a utilizacao do valor do empreendimento como parametro para o calculo, criou
um desafio para os empreendedores, quando da elaboracdo do EIA/RIMA, e para
os orgaos ambientais, quando da analise e valoragao dos impactos ambientais
dos empreendimentos, com o objetivo de definicdo da compensagao ambiental
devida. Até o momento nao se tem conhecimento de iniciativas normativas para o
enfrentamento de tal questao.

Embora a avaliacdo da perspectiva ambiental na area econébmica nao seja
uma novidade, a complexidade de tal tema tem dificultado a construcao de
ferramentas ou metodologias de consenso para a avaliagao e valoragao ambiental.
Ao contrario, o que se observa é o surgimento de um grande numero de
metodologias para a valoragao dos bens ambientais e seus beneficios, buscando
adapta-las as peculiaridades de cada pesquisa ou estudo. As metodologias para
valoracao ambiental variam desde as baseadas em uma visao utilitarista, fundado
no valor comercial dos bens naturais (por exemplo, o valor da madeira), até
avaliagcdes complexas envolvendo a percepcao de um determinado publico-alvo
ou a analise dos beneficios diretos e indiretos oriundos da preservagcao de areas
naturais (MAY, 2010). No Brasil, a NBR n.° 14.653 - Parte 6 trata da avaliagdo de
Recursos Naturais e Ambientais apresentando uma grande gama de metodologias.

Uma perspectiva que tem ganho destaque quando da avaliacao dos
recursos naturais sao 0s servigos ecossistémicos prestados pelos ambientes
naturais, os quais sao indispensaveis para a manutencao e regulacao do
proprio planeta e seus ecossistemas e para a garantia da qualidade de vida das
populagdes humanas. Os servigos ecossistémicos incluem a totalidade dos bens,
produtos e servigos oriundos dos ecossistemas naturais. A Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) define os servigos ecossistémicos como o conjunto de beneficios
que as pessoas obtém dos ecossistemas, reconhecendo sua importancia
para a manutengcdo da qualidade de vida e bem estar social das populagées
humanas, além de garantir a regulagdo e manutengdo de processos e ciclos
biogeoquimicos globais (MEA, 2005). De acordo com Costanza et al. (2014), a
soma dos valores econémicos associados aos servigos ecossistémicos fornecidos
pelos ecossistemas existentes no planeta resultava, no ano de 2011, em um
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montante superior a duas vezes o PIB mundial, com valores entre USS 125 trilhdes
e USS 145 trilhdes por ano.

A partir de marco de 2007, em um encontro de representantes dos
paises membros do G8+5 em Postdam, Alemanha, teve inicio um processo
organizado e colaborativo entre diversas instituicdes para a analise dos beneficios
economicos globais da diversidade bioldgica, dos prejuizos decorrentes da sua
perda e a comparagao entre tais prejuizos e os investimentos necessarios para
a efetiva conservacdao da biodiversidade, com os consequentes ganhos pela
sua manutencao ou restauragao. Ainda em 2007 teve inicio o primeiro estudo
global, por iniciativa do Ministério do Meio Ambiente da Alemanha, resultando
na publicagdo do documento pioneiro “The Economics of Ecosystems and
Biodiversity” - An interim report, publicado em 2008 (SUKHDEV, 2008). Conforme
descrito em seu sitio eletrénico, The Economics of Ecosystems and Biodiversity
(A Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade - reconhecida pela sigla TEEB)
€ uma iniciativa global com o objetivo de tornar “visiveis” os valores da natureza,
incorporando os da biodiversidade e servigcos ecossistémicos em todos os niveis
de tomada de decisdes. Para tanto, sao buscadas abordagens estruturadas de
valoragao que ajudam no reconhecimento da ampla gama de beneficios providos
pelos ecossistemas e a biodiversidade, sua conversao em valores econdmicos e,
guando apropriado, explicam como incorporar tais valores na tomada de decisdes.
Entre as publicagdes ja disponibilizadas pela TEEB destacam-se: “The Economics
of Ecosystems and Biodiversity: Ecological and Economics Foundations” (TEEB,
2010), que apresenta informagdes de economia, ecologia de ecossistemas e
biodiversidade que servem como base para as metodologias desenvolvidas; e
“The Economics of Ecosystems and Biodiversity in National and International
Policy Making” (BRINK et al, 2011), juntamente com “The Economics of Ecosystems
and Biodiversity in Local and Regional Policy and Management” (TEEB, 2012),
que abordam a incorporacao dos valores associados a biodiversidade e servigcos
ecossistémicos na tomada de decisdes e construcao de politicas publicas nas
diferentes esferas de atuacao. No Brasil, ja foram realizadas iniciativas com o
objetivo de avaliacdo e incorporacao da TEEB nas politicas publicas, as quais se
encontram descritas no “Relatorio de atividades TEEB Brasil’(TEEB BRASIL, 2012).
Entre as atividades realizadas destaca-se a revisao bibliografica dos estudos de
valoracao da biodiversidade e servigos ecossistémicos ja realizados no Brasil e a
analise de lacunas no conhecimento desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (ROMA et al., 2013).
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A partir da decisdo do STF na ADI n.° 3.378/DF, o desenvolvimento de
metodologias para a real avaliagao do impacto ambiental dos empreendimentos
tornou-se um desafio e uma obrigacdo para o estabelecimento do valor da
compensagao ambiental prevista nho SNUC. Entende-se que as metodologias e
abordagens desenvolvidas pela TEEB podem ser um importante ponto de partida
para a avaliagcdo e valoragao dos impactos sobre a biodiversidade e servicos
ecossistémicos. Adicionalmente, existem outras iniciativas para a estimativa de
um valor econdmico associado a biodiversidade e os servigos ecossistémicos,
como é o caso da metodologia utilizada no Projeto Oasis para calculo do valor
para Pagamento por Servicos Ambientais para os proprietarios que aderem ao
projeto e contribuem na protecdo e preservacao ambiental (YOUNG; BAKER,
2014). No entanto, tais ferramentas devem ser adaptadas a realidade brasileira,
quando for o caso, e também ao objetivo especifico previsto na legislacao, o que
nao € uma tarefa simples e, idealmente, deveria envolver um amplo debate com
pesquisadores/professores das areas técnicas e juridica, além dos 6rgdos publicos
e empreendedores, propiciando um ambiente multidisciplinar de discussao
como defendido por Fonseca (2015).
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CAPITULO VI

CRITERIOS ESTIPULADOS PELO COMITE DE
COMPENSACAO AMBIENTAL FEDERAL - CCAF

Aline Valéria Archangelo Salvador
Ariene Bomfim Cerqueira

6.1 AS DELIBERACOES DO CCAF: 9° REUNIAO ORDINARIA E
3° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CCAF

Conforme ja oportunamente tratado, o Comité de Compensacao Ambiental
Federal (CCAF) € em um orgao colegiado instituido pela Portaria Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIio n.° 225, de 30 de junho de 2011, com a finalidade precipua



de conferir um melhor embasamento técnico a destinacdo dos recursos da
compensagao ambiental. A este incumbe nao somente a deliberagcdao quanto a
divisao, destinacao, finalidade, e acompanhamento da execugao dos recursos
destinados as UCs beneficiarias, como também a decisao acerca da criacao de
novas UCs (MMA, 20T1).

Para o desempenho de suas fungdes, o CCAF se vale das disposi¢cdes
afetas ao art. 36 e paragrafos da Lei n.° 9.985/2000; dos regramentos insculpidos
nos Decretos n.°s 4340/2002 e 6.848/2009, e do teor da Resolucdo CONAMA
n.° 371/2006. Servem ainda de embasamento técnico as deliberacées do CCAF,
as diretrizes e prioridades estabelecidas pela Camara Federal de Compensagao
Ambiental (CFCA), e as informagdes que alimentam o Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagao (CNUC).

Embora o vasto regramento ja existente percebe-se que a generalidade e
abstracdo dos comandos normativos nao permitia um arcabouco técnico robusto
e suficiente para conferir as decisées do CCAF a objetividade e isengao necessarias
aos trabalhos: o tema carecia de melhor detalhamento técnico.

A Superintendéncia de Biodiversidade e Floresta do Ministério do Meio
Ambiente SBF/MMA, apresentou, em 27 de setembro de 2012, os primeiros critérios
complementares as normativas ja vigentes, visando “tornar o processo menos
subjetivo, mais previsivel e transparente” (BRASIL, 2012). Neste sentido, estruturou
parametros claros para a destinagao dos recursos da compensagao ambiental.

Os critérios tiveram por premissa a elaboragcao de um ranking?® que mensura
a situacgao estrutural das UCs. Esse ranking serve de base para a construcao da nota
técnica que sugere quais as UCs devem ser beneficiadas, sendo, posteriormente,
encaminhada para a discussao junto aos membros do CCAF (FAIAD, 2015).

Esmiucados na Ata da 9° Reunido Ordinaria do CCAF, foram considerados:
a fundamentacao legal para a cobranga, o volume de recursos determinado pelo
orgao licenciador e caracteristicas do empreendimento (BRASIL, 2012).

26 A planilha de ranqgueamento utilizada no CCAF (Anexo 1), de certa forma, tenta fazer essa
conversa entre as informag¢ées da UC e a destinagcdo, mas ainda falta o nivel de detalhamento
necessdrio. Levam-se em considera¢do os seguintes critérios: ter ou ndo Plano de Manejo,
Conselho e algum reconhecimento internacional (patrimdnio natural da humanidade - UNESCO,
Sitio RAMSAR e etc.) estar ou ndo integrada a mosaico, a proximidade do empreendimento,
tamanho, quantas fitofisionomias possui que sdo também impactadas pelo empreendimento
e, por fim, sGo atribuidos pesos de acordo com a categoria da UC, mas nesta tarefa ndo sdo
consideradas informacgbes de gestdo, sobre as demandas da UC, vulnerabilidade, ameacgas,
oportunidades, lista de UCs prioritarias” (FAIAD, 2015, p. 70).
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Para o critério volume, foram tabulados valores correlacionando ao que se
convencionou denominar por “porte” dos montantes compensatorios, obtendo-se
como classificagao: Pequeno, Médio, Grande ou Excepcional Porte.

o

Inicialmente ratificaram-se critérios legais ja trazidos pela Lei n.
9.985/2000 e pela Resolucdo CONAMA n.° 371/2006, quanto a obrigatoriedade
de aportes as UCs impactadas. Contudo, se avancou, estabelecendo-se,
também, a obrigatoriedade de recepcao dos recursos pelas UCs afetadas
pelo empreendimento, entendendo-se como aquelas cujas poligonais ou
zonas de amortecimento estejam localizadas na area de influéncia direta

do empreendimento. Definiu-se expressamente, por fim, que ‘unidades de

conservagdo de protegcdo integral ndo afetadas poderdo ser beneficiadas
observados os demais critérios” (BRASIL, 2012).

Em acréscimo aos critérios acima, a metodologia idealizada para objetivar
as destinagdes prosseguiu a partir de um ranqueamento no qual foram
correlacionados: o porte dos montantes compensatorios; a espacializagao da UCs,
e a tipologia de empreendimento, resultando na seguinte classificagcao: pontual
terrestre; linear e costeiro/marinho.

Acrescente-se, por fim, que a 9° Reunido Ordinaria (RO) fixou em 30% o
montante maximo de recursos que poderiam ser remanejados sem observancia
desses critérios, mediante proposta justificada do ICMBIio e aprovada pelo CCAF, e
preferencialmente aplicaveis em regularizagao fundiaria.

Em 27 de abril de 2015, na 3* Reunido Extraordinaria (RE) do CCAF, os
critérios foram revistos e ampliados. Nessa reuniao, deliberou-se que a defini¢cao
e selecao das UCs elegiveis a receberem os recursos da compensagao ambiental
de empreendimentos costeiros e marinhos estavam pautados nos parametros
definidos no “Programa da Conservagao dos Ecossistemas Costeiros e Marinhos
do Brasil” (BRASIL, 2015a ), incluindo os conceitos de ecorregides marinhas e zona
costeira.

No entanto, concluiu o CCAF que o critério idealizado anteriormente apenas
abarcava as aguas costeiras e a plataforma continental, de forma a nao alcancar a
faixa costeira terrestre. Esse critério acabava por excluir UCs continentais que nao
tivessem uma faixa de mar incluida em sua poligonal. Para corrigir esse equivoco,
‘permitindo maior nivel de detalhe, serem mais abrangentes e proporcionarem
base de divisGo mais consistente” (BRASIL, 2015a), o CCAF ampliou o critério
de classificagcdao das UCs elegiveis, acrescentando a nog¢ao de ecorregides, as
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defini¢cdes estabelecidas pelo art. 4°, incisos | e V, do Decreto n.° 5300/2004, que
regulamenta a Lei n.° 7.661/1988. Resultado disso, é que passaram a ser elegiveis
para serem beneficiarias dos recursos de compensagao ambiental, nas hipoteses
de empreendimentos marinhos ou costeiros, todas as UCs situadas, total ou
parcialmente, nos municipios terrestres da zona costeira defrontante com o mar.

Tabela 4 - Critérios estabelecidos na 9% RO para destinagao, considerando o volume de
recursos da compensacao ambiental.

TABELA DE RANQUEAMENTO

Critério Destinacao

CATEGORIZAGCAO DO VOLUME DE RECURSO DISPONIVEL, LOCALIZACAO E TIPOLOGIA DO
EMPREENDIMENTO:

Volume de recursos | Classificacao | Tipologia: Destinacdao
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CATEGORIZACAO DO VOLUME DE RECURSO DISPONIVEL, LOCALIZAGCAO E TIPOLOGIA DO
EMPREENDIMENTO:

Volume de recursos | Classificacdo | Tipologia: Destinacdo
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CATEGORIZAGCAO DO VOLUME DE RECURSO DISPONIVEL, LOCALIZACAO E TIPOLOGIA DO
EMPREENDIMENTO:

Volume de recursos | Classificacdo | Tipologia: Destinacdo

*1“Panorama da Conservacéo dos Ecossistemas Costeiros e Marinhos do Brasil”, MMA, 2012.
Fonte: Elaborada pelas autoras a partir da Ata da 9 RO do CCAF.

6.2 AS DELIBERACOES DO CCAF E AS POSICOES DA DOUTRINA E DO
MINISTERIO PUBLICO

Como se pode observar da sistematizacao elaborada pelo CCAF, embora
nao seja posicao pacifica, ha uma sinalizacao no sentido de prestigiar as UCs
localizadas nas proximidades da atividade ou empreendimento, fonte do impacto.

Essa tendéncia fica mais evidenciada quando se esta diante dos critérios
de destinagao de recursos de pequeno e médio portes, em que nao se cogita
da elegibilidade de UCs localizadas em um raio ou distancia que ultrapasse a
200 km de distancia do empreendimento. Por outro lado, o critério passa a se
flexibilizar, tornando elegiveis UCs até mesmo distantes do empreendimento, na
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proporcao da majoragcao dos montantes compensatorios, atingindo a classificagao
de excepcional porte.

A destinacdo dos valores da compensagao ambiental, para as UCs
localizadas nas areas proximas ao empreendimento é defendida pela doutrina
majoritaria. Nesse sentido, Milaré (2018) e Machado (2016) entendem que os
recursos devidos pelo empreendedor deverao ter relagdo com a area onde os
prejuizos ambientais poderao ser sentidos, de forma que essas verbas devem ser
destinadas para as UCs situadas na area afetada, sujeita a influéncia do projeto,
na sua bacia hidrografica, bioma e/ou mesma microrregido geografica. De forma
ligeiramente distinta, e pautado em critério de proporcionalidade e razoabilidade,
Morato Leite (2003) sustenta que a compensacao ambiental deve ser destinada
primordialmente ao local afetado, “pois € esse onde ocorrem os impactos

negativos a natureza”. As medidas compensatorias aplicadas no local afetado
beneficiam tanto o meio ambiente, como toda a comunidade prejudicada.

A tendéncia que vem se delineando no Ministério Publico, € no sentido
de que a compensacao ambiental seja destinada primordialmente as UCs
localizadas proximas a regidao do empreendimento, observando-se a bacia
hidrografica do bioma impactado e a fitofisionomia impactada. Nao se nega que
OS recursos compensatorios possam ser aplicados em UCs localizadas em outras
regides nao impactadas direta ou indiretamente pelo empreendimento, como
esta a admitir os critérios firmados pelo CCAF: mas tal somente podera ocorrer de
forma justificada, e excepcionalmente.

Observe-se que o Parquet vem obtendo éxito em liminares nas Acdes Civis
Publicas que se insurgem contra a destinacao injustificada - ou ao menos plausivel
- dos valores de compensacao ambiental para UCs localizadas em areas distantes
da regiao impactada, como abaixo exemplificado.

Assim, a regra de aplicagcdo prioritaria dos valores compensatorios na
regiao do empreendimento foi aceita pela Justica Federal do Estado do Para que
concedeu liminar em demanda proposta pelo Parquet, no emblematico caso
da UHE Belo Monte (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016). Para o Ministério
Publico, ndao se poderia e nem seria razoavel destinar a maior parte dos
recursos compensatorios para UCs nao localizadas na area afetada, até mesmo
de outros Estados, em detrimento das UCs localizadas nas proximidades do
empreendimento.
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Outro caso é o do empreendimento Porto Sul, licenciado no litoral sul da
Bahia. Muito embora a existéncia de diversas UCs de grandes remanescentes
florestais do mesmo bioma e fitofisionomia impactados, situadas no entorno do
empreendimento, o CCAF determinou a destinagao de percentual superior a 70%
(setenta) dos recursos compensatorios para UCs nao apenas distantes da area
impactada, como também de outros Estados e bioma. Neste caso, e a exemplo do
anterior, a Justica Federal concedeu liminar aos Ministérios Publicos Federal e do
Estado da Bahia, suspendendo os tramites administrativos voltados a assinatura e
consequente execugao do TCCA (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017).

Assim, em que pese seja atribuicdo do CCAF deliberar sobre a destinagao
da compensacao ambiental de acordo com as normas vigentes, € essencial que a
decisao seja balizada em parametros técnicos de forma a tornar menos subjetiva,
mais previsivel, transparente e razoavel a escolha das UCs destinatarias dos recursos
da compensacao ambiental.

Nao se pode perder de vista, que a causa juridica de sua constituicao
reside na necessidade de compensarem-se impactos ambientais nao mitigaveis
ocorridos ao meio ambiente natural, a partir do licenciamento ambiental de
um empreendimento ou atividade significativamente degradante. Sendo assim,
nao € ela um recurso disponivel aos 6érgaos ambientais para suprir, de maneira
indistinta, os déficits orcamentarios relacionados as unidades de conservagao.
Dessa maneira, e embora seja a compensagao ambiental “‘um mecanismo de
compartilhamento de despesas com as unidades de conserva¢do”, cabendo
ao empreendedor o dnus de ‘arcar, ao menos em parte, com os custos de
prevencgdo, controle e reparagcdo dos impactos negativos ao meio ambiente”
(ADI n.° 3.378/DF), ndo pode a compensacdo ambiental ser compreendida pelos
orgaos ambientais como um sucedaneo das obriga¢gdes orcamentarias do proprio
Estado.
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CAPITULO VI

MECANISMOS FINANCEIROS

Aline Valéria Archangelo Salvador
Ariene Bomfim Cerqueira

71 MECANISMO FEDERAL DE COMPENSACAO
AMBIENTAL

Sob o argumento de destravar o sistema e obter
ganho de escala, a Lei n.° 13.668/2018 tem por mérito a
criagao e regulamentagcao de um mecanismo financeiro
para a compensagcao ambiental, no ambito da Uniao.

Para Geluda et al. (2015), mecanismo financeiro pode
ser conceituado como um instrumento que viabiliza o fluxo
de recursos entre financiadores e beneficiarios de projetos
e programas, promovendo uma atuacao estratégica que
permite facilitar o acesso aos investimentos e maximizar
rendimentos.

Essas ferramentas sao utilizadas para proporcionar a
gestao de recursos, nao apenas para demandas ambientais,
mas também para projetos que atendam as mais diversas
areas e objetivos, como é o caso de projetos sociais e
cientificos. Para a existéncia de um mecanismo financeiro
fazem-se necessarios a sua estruturacao, elementos que
permitam nortear seus objetivos e agdes, bem como seu
funcionamento. Desse modo, cada mecanismo deve ter
clara a sua missao, a sua natureza juridica, seus objetivos,
quais as fontes de recurso, tipologias de operacdes



financeiras, bem como regras de governanca e procedimentos a serem adotados
para a sua operacionalizacao (GELUDA et al, 2015).

Com esse fito, a Lei n.° 13.668/2018 procedeu a alteracdo do art. 14 da Lei n.°
11.516/2007, que passou a ser acrescido dos arts 14-A, 14-B e 14-C. Ainda, alterou o
texto do art. 12 da Lei n.° 7.957/1989 e acrescentou o paragrafo 4° ao art. 36 da Lei
n.° 9.985/2000. As principais inovagdes constam sinteticamente na sequéncia que
passaremos a expor.

711 Comentdrios a Lei n° 13.668/2018 e demais normas
regulamentares

A partir da dicgao do art. 14-A da Lei n.° 11.516/2007, o Instituto Chico Mendes
foi autorizado a selecionar uma instituicao financeira oficial?” apta a criar e a
‘recepcionar os recursos de compensa¢cdo ambiental destinados pelos 6rg&os
licenciadores as unidades de conservagcdo federais”.

A mesma instituicdo é responsavel pela execucao direta e indireta, além
da gestdo centralizada dos recursos da compensacao ambiental, cumprindo-
Ilhe, ainda, firmar contratos com instituicdes financeiras locais - regionais (BRASIL,
2018).

O fundo - privado, contabil e de natureza financeira - encontra seu respaldo
no art. 69 da Lei n.° 4728, de 196528 (BRASIL, 1965). Denominado de “Fundo de
Compensacao Ambiental” (FCA), tem seu conceito estabelecido pela IN ICMBIio
n.° 03/2018 (ICMBio, 2018a), publicada em 02 de fevereiro de 2018, ainda sob a
égide da MP n.° 809/2017:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Instrucdo Normativa entende-se por:

(..)

Il - Fundo de Compensacao Ambiental - FCA: fundo privado criado por
instituicdo financeira oficial selecionada pelo Instituto Chico Mendes para
recepcionar os recursos de compensagao ambiental destinados pelos
orgaos licenciadores as unidades de conservagao federais; (...)

27 Entenda-se por instituicao financeira oficial, apenas os bancos publicos.

28 A previsdo consta da Portaria n.° 1.039/2018, em seu art. 4°>: O FCA caracteriza-se como
fundo privado contabil de natureza financeira, amparado no art.69 da Lei n.° 4728/1965, a ser
integralizado com recursos oriundos da compensacao ambiental destinados as unidades de
conservacao instituidas pela Uniao.
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Com quarenta e seis artigos distribuidos em cinco capitulos?®, a IN
n.° 03/2018 tem por escopo regular “(..) os procedimentos administrativos para
a celebra¢gdo de termo de compromisso para cumprimento das obrigagées
relacionadas a compensagcdo ambiental” (art. 36 da Lei n.° 9.985/2000) ‘no
ambito das unidades de conservagcdo federais {(...)™°.

Neste sentido, o art. 2° prevé um glossario de conceitos essenciais
para a operabilidade do mecanismo financeiro concebido, cujas definicdes
passaram a ser reproduzidos pelas normativas federais desde entao, nao apenas
uniformizando os entendimentos, como também servindo de inspiragcao aos
demais entes federativos para a elaboragcao ou reelaboracdo de seus proprios
regramentos acerca da compensacao ambiental .

Interessante perceber, da leitura do caput do art.14-A, da Lei n.° 11.516/2007,
gue a nova redagao sanou um ponto de muitas controvérsias: a natureza juridica
privada dos recursos da compensacao ambiental.

Nota-se que ao autorizar o ICMBio a selecionar Instituicdo Financeira
para a constituicao de um fundo privado para receber os aportes dos valores de
compensagao ambiental, a Lei acabou por consolidar um entendimento que,
embora amplamente debatido e consolidado no ambito do TCU e AGU, ainda
carecia de regramento legal.

29 Capitulo | - Das Disposi¢cdes Preliminares; Capitulo Il - Do Processo Administrativo Da
Compensacdo Ambiental Por Meio da Execucdo Direta: Secdo - | Da Celebracdo Do Termo
de Compromisso de Compensacédo Ambiental; Capitulo Il Do Processo Administrativo da

Compensacdo Ambiental Por Meio Da Execucdo Pelo Fundo De Compensacdo Ambiental: Secéo | -
Da Celebracdo E Cumprimento do TCCA,; Secéo Il Da Execucdo Direta da Compensacao Ambiental.
Capitulo V Das Disposicdes Finais

30 IN n.° 3/2018/CABIN/ICMBIO, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2018, que “Regula os procedimentos
administrativos para a celebracdo de Termo de Compromisso para cumprimento da obrigagdo
de que trata o art. 36 da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, no dmbito das unidades de
conservacdo federais, e dd outras providéncias. (Processo n.° 02070.012725/2017-07)".

3] Os conceitos enunciados pela regra federal referem-se aos seguintes termos: (I) Execucao
direta; (Il) Execucao por meio de fundo privado; (lll) Fundo de Compensacdo Ambiental - FCA;
(IV) Termo de Compromisso de Compensacao Ambiental - TCCA; (V) Plano de Trabalho de
Compensacao Ambiental - PTCA; (VI) Solicitagcdo de Aplicacdo de Recursos - SAR; (inc. VII) Plano
Operativo Anual - POA; (VIII) Planejamento Anual de Execugao - PAE; (IX); Certidao de Cumprimento
do Termo de Compromisso de Compensacao Ambiental; (X) Gestor operacional; (XI) Representante
do empreendedor; (XIl) Destinagcao de recursos de compensacao ambiental; (XIIl) Redestinacao de
recursos; (XIV) Proposta de destinagao; (XV) Proposta de redestinacao; e (XVI) - Comissao Permanente
de Compensacao Ambiental - CPCAM.
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No dia 31 de julho de 2018, em atendimento ao art. 40 da IN ICMBio
n.° 03/2018% e art. 14-A da Lei n.° 11.516/2007, foi publicado no DOU, o extrato do
Aviso de Selecdo de nimero 02/2018 (ICMBio, 2018c).

O Edital previu: o objeto a ser selecionado (Item 1.); seus fundamentos legais
(Item 2.); as condi¢cdes de participacao dos interessados (Item 3.); as obrigag¢des
das partes (Item 4.); a remuneracgao pelo servigco prestado (Item 5.); a forma de
apresentacao das propostas (Item 6.); a forma de selecéo (Item 7.); a forma de
divulgacdo dos resultados e requisitos para os eventuais recursos (Item 8); as
disposicoes finais (Item 9.) e os correlatos Anexos**.

No meés de setembro do ano de 2018 a Caixa Econbmica Federal (CEF) é
anunciada como a vencedora do certame?®, constituindo, em dezembro de 2018, o
Fundo de Compensacao Ambiental (FCA)3®.

Embora a Lei ndo preveja prazo de vigéncia certo e determinado para o
contrato junto a instituicdo, o Edital 02/2018 - item 9.4 (Disposicdes Gerais), prevé
gue, por razodes justificadas, ‘garantido o contraditorio e ampla defesa e segundo
critérios previamente estabelecidos pelo ICMBio", esse ‘poderd substituir a
instituic@o selecionada por outra institui¢do financeira oficial”. Ainda, e doutra
banda, o item 9.5 estabeleceu que “a instituicdo financeira selecionada poderd,
a qualquer tempo, renunciar ao encargo de gestora e executora do FCA”; nesse

32 Conforme os artigos em comento: art. 40 Os critérios e diretrizes para a selegao da instituicao
financeira oficial serdo definidos em edital.

33 Este edital de Aviso ja tinha sido anteriormente publicado na data de 23 de marco de 2018,
por meio do Edital de Selecéo n.° 01, de 22 de marco de 2018. (ICMBio, 2018b).

34 ‘(..) 9.9. Constituem anexos do presente Edital, dele fazendo parte integrante: Anexo | -
Declaragdo de Ciéncia e Concorddncia; Anexo Il - Declaragdo de Capacidade Técnica; Anexo Il1
- Modelo de Apresentacdo de Proposta; Anexo IV - Premissas Para Sele¢cdo da Proposta’”

35 ‘RESULTADO DEFINITIVO DE SELECAO N.°2/2018 O Instituto Chico Mendes de Conserva¢do
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com esteio no Art. 14-A da Lein.°11.516, de 28 de agosto
de 2007, com redagdo dada pela Lei n.° 13.668, de 28 de maio de 2018, nos termos do Edital
de Selecdo n.° 02/2018, torna publico o resultado definitivo da sele¢do de instituicdo financeira
apta a criar, administrar, gerir e executar o Fundo de Compensagdo Ambiental (FCA), declarando
selecionada a Caixa Econémica Federal (CEF), inscrita sob o CNPI n.° 00.360.305/0001-04".

36 Regra prevista no art. 7°, |, da Portaria n.° 1.039/2018: “art. 7° O inicio das operacées do FCA
dependerd de autorizagdo do Instituto Chico Mendes.

Pardgrafo Unico. A autorizagdio de que trata o caput condiciona-se a apresenta¢do, pela
instituicdo financeira, dos seguintes documentos:

| - estatuto constitutivo, elaborado de acordo com as disposicdes desta Portaria, registrado no
competente oficio de titulos e documentos; (g.n.)

Il - inscri¢do do FCA no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ junto a Receita Federal; e
Il - declaragdo atestando que o estatuto do FCA estd em plena conformidade com a legislagdo
e normas vigentes”.
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caso, devera ser responsabilizada pela continuidade das atividades durante o
periodo de transicao, mediante critérios também fixados pelo ICMBIio*”.

Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a selecionar instituicao
financeira oficial, dispensada a licitagao, para criar e administrar fundo
privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensagao
ambiental de que trata o art. 36 da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000,
destinados as unidades de conservacgdao instituidas pela Unido.

§ 2° O depdsito integral do valor fixado pelo érgao licenciador desonera o
empreendedor das obrigacdes relacionadas a compensacdo ambiental.

Em seu paragrafo 2°, o mencionado art. 14-A resolve outro importante ponto
de discussao que inclusive ja havia sido destacado pelo Tribunal de Contas da
Unido, quando exarou o Acérdao n.° 2.650/2009, que é o momento de quitacdo
da obrigacao.

Art. 14-A. (..)

(..

§ 3° A instituicdo financeira oficial de que trata o caput deste artigo fica
autorizada a promover as desapropriagdes dos imoveis privados indicados
pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na unidade de
conservagao destinataria dos recursos de compensagao ambiental.

Farias e Ataide (2017) compreendem que a delegagao a instituicao
financeira das acdes necessarias a realizacdo de desapropriagdes visando a
regularizacao fundiaria das UCs é equivocada, porque as relacdes sdo complexas,
tanto pela criagcao, quanto pelo agravamento dos conflitos ja existentes, diante
da inexperiéncia e desconhecimento da entidade acerca das peculiaridades
que envolvem cada unidade. Por esta razao, estas medidas deveriam ser
implementadas pelo ICMBIo.

37 Essa regra passou a constar do CAPITULO X - DAS DISPOSICOES FINAIS:

‘Art. 38. O Instituto Chico Mendes, por razées justificadas, garantido o contraditério e a ampla
defesa, poderd substituir a Administradora, com base no art. 14-A da Lei n.° 11.516/2007.

Art. 39. A Administradora poderd, a qualquer tempo, renunciar ao encargo de gestora e executora
do FCA, responsabilizando-se pela continuidade das atividades no periodo de transicdo,
observando o disposto nesta Portaria e no estatuto do fundo.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de renuncia da Administradora como gestora e executora do FCA,
serd pactuado formalmente com o Instituto Chico Mendes plano de transicGo e encerramento
das atividades, que incluird cronograma e defini¢do de atribuicbes’.
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Art. 14-A.(..)

(..

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observarao os critérios,
as politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto Chico Mendes.

Além das disposicdes do art. 36 da Lei n.° 9.985/2000, e do Decreto n.°
4.340/2002, e da IN ICMBio n.° 03/2018% (ICMBio, 2018a), devera a instituicdo
selecionada observar, quando da execucao dos recursos aportados ao FCA,
o regulamento e o regimento interno do fundo e as politicas e diretrizes
estabelecidas pelo ICMBIio. Essa previsao nada mais € do que expressao do art.
41 e paragrafos, da IN ICMBio n.° 03/2018, que previu que os “critérios, politicas e
diretrizes de funcionamento do FCA, a serem incorporados em seu regulamento
e regimento interno, os quais (..) ‘serdo detalhados em ato especifico do
Presidente do Instituto Chico Mendes™?.

38 Datada de 02 de fevereiro de 2018, a IN ICMBIio n.° 03/2018, passa a regular “os procedimentos
administrativos para a celebracdo de Termo de Compromisso para cumprimento da obriga¢do
de que trata o art. 36 da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, no dmbito das unidades de
conservacdo federais, e dd outras providéncias’. (Processo n° 02070.012725/2017-07)".

39 Nesse sentido, os itens 4.1 e 4.2 do Edital:

“2.1. ConstituirGo obrigagbes da instituicdo financeira selecionada:

b) incorporar ao regulamento e ao regimento interno do FCA os critérios, as politicas e as
diretrizes definidas em ato a ser editado pelo Presidente do Instituto Chico Mendes no exercicio
da competéncia delegada pelo art. 14-A da Lei n.° 11.516, de 2007, com redag¢do dada pela Lei
n.°13.668, de 2018, zelando para que o fundo seja gerido e executado em estrita observdncia a
esses pardmetros;

c) observar os atos normativos que disciplinam a compensa¢do ambiental, em especial a
Instrugcdo Normativa ICMBijo n.° 03, de 2018;

d) adotar as providéncias de sua alcada para receber em depdsito e internalizar no FCA os
valores devidos por empreendedores a titulo de compensacdo ambiental, de acordo com os
cronogramas de desembolso encaminhados pelo Instituto Chico Mendes;

e) comunicar ao Instituto Chico Mendes eventual inadimplemento, pelos empreendedores, do
cronograma de desembolso encaminhado;

f) comunicar ao Instituto Chico Mendes o cumprimento integral, pelos empreendedores, do
cronograma de desembolso encaminhado;

g) segregar os recursos internalizados no FCA em subcontas que permitirdo a identificagcdo do
saldo por empreendimento e por agdo especifica em cada unidade de conservagdo federal;

h) garantir a integridade dos recursos internalizados no FCA, assegurando rentabilidade minima
obrigatdria correspondente ao Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E);

i) promover a execucdo dos recursos integralizados no FCA em beneficio das unidades de
conservagdo destinatdrias, em conformidade com os Planejamentos Anuais de Execugdo PAE
encaminhados pelo Instituto Chico Mendes, e pautando-se pelos valores praticados pelo mercado;
J) acompanhar as aquisicbes e a prestacdo dos servigos previstos nos PAE, comunicando ao
Instituto Chico Mendes todas as informagdes relevantes sobre o andamento das agées;

k) planejar, desenvolver, implantar e manter sistema de informag¢do apto a permitir o
acompanhamento gerencial do FCA pelo Instituto Chico Mendes, tanto em rela¢do as aplicagbes
financeiras quanto a execu¢do dos recursos;

) propor e implementar mecanismos de aprimoramento da gestdo e execu¢do dos recursos,
incluindo o desenvolvimento de tecnologias para melhoria do processo de planejamento, controle
e transparéncia;
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O ICMBio publicou a Portaria n.° 1.039/2018, que estabelece os “critérios,
politicas e diretrizes” do Fundo de Compensacdao Ambiental (FCA), seu
regulamento e seu regimento interno. Sobre esta Portaria, trataremos em capitulo
proprio (ICMBio, 2018d).

Art. 14-A. (..)

(..)

§ 5° A autorizagdo prevista no caput deste artigo estende-se aos 6rgaos
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.

Embora o mecanismo financeiro concebido pela Lei tenha aplicacao
imediata e cogente apenas a esfera federal, o paragrafo 5° do art. 14-A autoriza aos
demais 6rgaos executores do SNUC a proceder a criacao de seus proprios fundos,
sem necessidade de promulgacao de leis especificas Por isso, ao lado da execucao
direta:

41. (.) a novel legislagcao contempla a possibilidade de compensacao
ambiental indireta, mas desde que tenha sido criado “fundo privado a ser
integralizado com recursos oriundos da compensagdao ambiental de que
trataoart. 36 da Lein.° 9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades
de conservacdo instituidas pela Unido” (art. 14-A da Lei 11.516/2007). (TCU,
2018)

Nao se pode perder de vista, conforme o inciso VI do art. 24 da Constituicao
Federal, que o meio ambiente é matéria de formulacao legislativa concorrente
entre Uniao, DF e Estados membros, de forma que cada um deles podera conceber
seus proprios mecanismos financeiros, como corolario do Pacto Federativo.
Nesse caso, e desde que existente esta modalidade de custeio da compensacgao
ambiental, seguira ela o regramento estadual ou municipal:

(..) @ execucgao indireta da compensagao ambiental encontra-se estruturada
de diferentes formas nos estados, sendo possivel a execu¢cado por meio de
organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, entidades conveniadas
qualificadas e fundos de natureza publica, ndo se restringindo aos que
dispde a Lei n.°13.668/2018 (TCU, 2018).

m) representar o FCA, ativa ou passivamente, judicial ou extrajudicialmente;

n) exercer a fungdo de auditoria interna do FCA;

o) submeter o FCA a auditoria independente anual e apresentar seu resultado; e

p) observar, na gestdo e execugdo do FCA, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

2.4. A execugdo dos recursos depositados no FCA observard o disposto na Lei n.© 9.985, de 2000,
no Decreto n.° 4.340, de 2002, e nos atos normativos do Instituto Chico Mendes que disciplinam
a matéria, em especial na Instru¢do Normativa ICMBio n.° 03, de 2018".
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No entanto, € intuitivo, vez que contemplando regramentos distintos, que
0s mecanismos financeiros dos Estados e Municipios poderao chocar-se entre
si, bem como com o ora concebido pela Unido. Neste ultimo caso, estabelece o
arts. 44 e 45 da IN ICMBio n.° 03/2018 que:

Art. 44 Excepcionalmente, fica o CPCAM autorizado a propor formas
alternativas de execu¢do na hipotese de a destinagcdo de recursos de
compensagao ambiental oriundos de licenciamentos estaduais ou
municipais possuir regras proprias incompativeis ou inconcilidveis com os
procedimentos administrativos estabelecidos nesta Instru¢ao Normativa.

Paragrafo Unico. A adocdo de forma alternativa de execucdo na hipdtese
do caput condiciona-se a autorizagao expressa do Presidente do Instituto
Chico Mendes.

Art. 45 Os casos omissos serao apreciados pelo CPCAM e dirimidos pelo
Presidente do Instituto Chico Mendes.

A partir da modelagem concebida pela Uniao, os Estados poderao optar por
adaptar suas normas as federais, quer concebendo fundos também privados para
abarcar os recursos decorrentes da Compensacao Ambiental, quer buscando, ao
menos, maior harmonizagao entre os sistemas ja existentes e os novos dispositivos
legais, naquilo que lhes for conveniente.

Art.1° A Lei n.° 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 14-A, 14-B e 14-C:

(..)

Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensacdo ambiental, nos termos
do art. 36 da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, serdo atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) a partir
da data de fixagcdo da compensacao ambiental pelo 6rgdo licenciador.

Reproduzindo previsdo ja constante da IN IBAMA n.° 07/20174, e pelo art. 27,
caput, da IN ICMBio n.° 03/2018, o art. 14-B também foi responsavel por consolidar
de forma derradeira e com status de lei, outro ponto de celeuma que pairava sobre
a compensag¢ao ambiental*: o indice de atualizagao dos valores compensatorios.

40 A IN IBAMA n.° 07/2017 estabeleceu procedimentos para a celebracdo dos termos de
compromisso para cumprimento da parte incontroversa da compensacao ambiental, devida
no ambito dos processos de licenciamento ambiental de competéncia do lbama, até que haja
manifestacdo juridica conclusiva da Advocacia-Geral da Unidao acerca do indice de atualizacao
monetaria a ser aplicado. Conforme dispds em seu art. 3°, o indice aplicavel para calculo do valor
incontroverso da compensacdo ambiental é o indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), em conformidade com as reivindicagdes dos compromissarios.

4] IN IBAMA n.° 11/2013 determina que os valores da compensacdo ambiental deverédo
ser corrigidos monetariamente pela Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagado e
Custodia (SELIC).
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Doravante, os valores da Compensacao Ambiental no ambito federal serao
corrigidos pelo indice do IPCA-E**, tendo por marco inicial, a data da fixagao de
seu montante pelo 6rgao licenciador - o IBAMA:

Art. 27 Os valores devidos a titulo de compensacao ambiental destinados
pelo érgado licenciador federal serdo atualizados pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial - IPCA-E, a partir da data de fixagao até o
efetivo desembolso. (ICMBio, 2018a)

Para efeitos de ‘“apuragdo do valor a ser consignado no Termo de
Compromisso e Compensag¢cdo Ambiental - TCCA, sera considerada a variagdo
acumulada da taxa referencial entre o més em que ocorreu a fixagdo do valor
da compensagcdo ambiental pelo orgdo ambiental licenciador e o més em que
for assinado o TCCA™3,

A atualizacao das parcelas constantes do TCCA firmado pelo empreendedor
e ICMBio devera ser feita pela propria instituicdo selecionada, em consonancia
com o cronograma constante do anexo ao TCCA firmado, conforme disposi¢ao
dos arts. 26, caput, e 28, paragrafo 1°, da IN ICMBio n.° 03/2018:

Art. 26 O cronograma de desembolso encaminhado pelo empreendedor

constituira parte integrante do TCCA na forma de anexo e podera prever o
parcelamento dos recursos em até 05 (cinco) anos.

(..)

Art. 28 O Instituto Chico Mendes encaminhara a instituicao financeira oficial
selecionada os TCCA celebrados na modalidade de execucao pelo FCA.

§1° Ao constatar o descumprimento pelo empreendedor do cronograma de
desembolso pactuado compete a instituicao aplicar as sangdes pecuniarias
previstas no TCCA, além de comunicar o inadimplemento ao Instituto Chico
Mendes, a fim de que sejam adotadas as demais providéncias pertinentes.

§ 2° O atraso no desembolso implicara a incidéncia de multa e juros de
mora sobre a parcela devida, sem prejuizo da atualizagdo dos valores pelo
IPCA-E até a data do efetivo depdsito.

§3° Osvalores de compensacao ambiental depositados no FCA ndo poderdo
ser regatados pelo empreendedor. (grifado)

Frise-se, ainda, que na mesma esteira de entendimentos acima ja
destacada, (art. 24, inciso VI da CF), a compensacao ambiental fixada pelos demais
entes federativos sera atualizada conforme os “indices e pardmetros previstos

42 indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).
43 Art. 20, paragrafo unico, da IN ICMBio n.° 03/2018.
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na legislagéo propria do respectivo ente da federagcdo”, art. 27 da IN ICMBio
n.° 03/2018,

A fixacdo do indice pelo IPCA-E nao apenas vai ao encontro de
reivindicagdes de diversos seguimentos de empreendedores, como também
decorre de maneira indissociavel da natureza juridica privada que acabou
por ser consagrada, ao menos em sede federal. Nesse sentido, e antes mesmo
do advento da MP n.° 809/2017, na qualidade de empreendedora de obras e
atividades causadoras de significativo impacto ambiental, a Petrdleo Brasileiro
S.A (Petrobras)*®> ja vinha oferecendo resisténcia e questionando o indice de
atualizagao monetaria dos valores compensatorios - taxa SELIC - praticada, entao,
pelo 6rgao licenciador-.

O art. 3° acrescenta um paragrafo 4° ao art. 36 da Lei n.° 9.985/2000, pelo
qual as unidades de conservacao de uso sustentavel, desde que a posse e o
dominio sejam publicos - o que exclui as Areas de Protecdo Ambiental (APAs), por
exemplo - poderao ser destinatarias da compensacao ambiental.

44 Art. 27 Os valores devidos a titulo de compensagdo ambiental destinados pelo orgdo
licenciador federal serdo atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial -
IPCA-E, a partir da data de fixagcdo até o efetivo desembolso.

§ 1° Os recursos de compensacdo ambiental destinados as unidades de conservacdo federais no
admbito de licenciamentos estaduaqis ou municipais serdo atualizados pelos indices e pardmetros

previstos na legislagcdo propria do respectivo ente da federacdo.
§ 2° Na hipdtese de inexisténcia de indica¢cdo do critério de atualizagdo pelos orgdos licenciadores

estaduais e municipais, o Instituto Chico Mendes adotard os mesmos pardmetros previstos na Medida
Provisoria n.° 809, de 1° de dezembro de 2017.

§ 3° Em caso de parcelamento, os saldos remanescentes serdo atualizados pelo IPCA-E ou por outro
indice aplicavel aos licenciamentos estaduais ou municipais, se for o caso, até o desembolso integral
do valor devido.

45 Insurgindo-se contra o entendimento consubstanciado no PARECER n.° 42/2012/DIGEVAT/
CGCOB/PGF, requereu a Petrobras a revisdo deste posicionamento, destacando-se dentre outros,
0s seguintes argumentos: i. que os valores da compensacdo ambiental somente sdo passiveis de
serem quitados, a partir da celebracdo do Termo de Compromisso Ambiental (TCCA), e ndo jd
quando da defini¢do dos valores por parte do IBAMA. ii. que assim, ndo seria razodvel que a taxa
a SELIC fosse utilizada para a atualizagdo dos valores, haja vista que esta pressupde juros de
mora: o que ndo se configurava no periodo acima compreendido, dentro do qual a Compensagdo
Ambiental sequer seria exigivel”.

46 E se registrar, no entanto, que em recente Parecer, a AGU firmou o entendimento no sentido
de que terd “‘aplica¢do exclusiva do atual art. 14-B da Lei n.° 11.516, de 28/08/2007, somente na
atualizagdo monetdria de valores por compensa¢do ambiental com data de fixagdo a partir
de sua vigéncia. Aos a ela anteriormente fixados, o mesmo principio legitima que da fixagdo
e até o desencargo pelo empreendedor apliquem-se indexadores normatizados para cada
periodo anterior a nova lei, a exemplo da Selic, por efeitos da Instru¢do Normativa Ibama n.°
11, de 05/06/2013, até o advento da Medida Proviséria n.° 809, de 19/12/2017 (Lei n.° 13.668, de
28/05/2018), a for¢ca da qual passa a aplicar-se o IPCA-E, acrescido da taxa legal por mora’.
(Parecer n.° 077/2019/Decor-CCU/AGU, 26/08/2019).
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O art. 36 do SNUC estabelecia que as UCs consideradas de uso sustentavel
sO poderiam acessar estes recursos quando diretamente afetadas*’ pelo
empreendimento (FAIAD, 2015; CONAMA, 2006). No entanto, a Lei n.° 13.668/2018
alargou este entendimento e trouxe importante alteragao para o SNUC, quando
acrescentou o paragrafo 4° ao art. 36 da Lei n.° 9.985/2000; permitindo que haja
a destinacao de valores para UCs de uso sustentavel de posse e dominio publicos,
sempre que houver interesse publico. Desse modo, a regra possibilita agora,
a destinagao de recursos para as Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), ainda que nao sejam diretamente afetadas
pelo empreendimento (BRASIL, 2018).

Por fim, a Lei n.° 13.668/2018 ainda permitiu a contratacdo de servicos e
de pessoal, dispensando-se a necessidade de realizagcao dos procedimentos
licitatorios, tipicos da administragcdo publica; ainda, tratou da possibilidade de
concessao por meio de licitagao de servigos, e areas e instalagdes das UCs para
exploragao (art. 1°, 14-C, e art. 2°). Por escapar do escopo desse trabalho, esses
aspectos nao serao tratados, salientando que devido a amplitude e excepcional
importancia dos temas de que tratam esses artigos, demandariam até mesmo um
trabalho especifico.

7.1.2 Instrucdo Normativa ICMBio n.° 03/2018

A IN ICMBio n.° 03, publicada em 02 de fevereiro de 2018, é a responsavel
por regular “os procedimentos administrativos para a celebragdo de Termo de
Compromisso para cumprimento da obriga¢do de que trata o art. 36 da Lei
n.© 9.985, de 18 de julho de 2000, no dmbito das unidades de conservagdo
federais, e da outras providéncias” (ICMBio, 2018a).

Contendo 46 (quarenta e seis) artigos divididos em 05 (cinco) capitulos, a
referida IN prevé em seu art. 2° um importante glossario onde sdo definidos os
seguintes conceitos: | - Execucgao direta; Il - Execugao por meio de fundo privado;
[l - Fundo de Compensagao Ambiental (FCA); IV - Termo de Compromisso
de Compensacao Ambiental (TCCA); V - Plano de Trabalho de Compensacao
Ambiental (PTCA); VI - Solicitagao de Aplicacao de Recursos (SAR); VIl - Plano
Operativo Anual (POA); VIII - Planejamento Anual de Execucgao (PAE); IX - Certidao
de Cumprimento do Termo de Compromisso de Compensagao Ambiental; X

47 Considera-se ‘diretamente afetada” durante a andlise da destinagdo dos recursos da
compensagdo ambiental, a UC cuja poligonal esteja contida na drea de influéncia direta do
empreendimento (AID).
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- Gestor operacional; X| - Representante do empreendedor; Xll - Destinagcao de
recursos de compensag¢ao ambiental; XIll - Redestinagdo de recursos; XIV - Proposta
de destinacao; XV - Proposta de redestinacao; e XVI - Comissao Permanente de
Compensacao Ambiental.

Com efeito, uma vez fixado o valor da compensagcao ambiental por parte
do orgao federal, cumprira ao empreendedor optar pela forma de execucgao
que |he aprouver: ou mediante a execugao, por si sO, em conformidade com as
deliberagdes estabelecidas pelo Comité de Compensacao Ambiental Federal
(CCAF), ou aportando os valores ao fundo privado criado a partir da alteragao da
Lei n.° 11.516/2007, promovida pela Lei n.° 13.668/2018.

Os aspectos mais importantes das formas de execucgao - direta e indireta -
serao detalhadas na sequéncia.

7.1.2.1 Do processo administrativo da Compensacao Ambiental por meio
da execucao direta

7.1.2.1.1 Da celebragGdo do Termo de Compromisso de Compensacdo
Ambiental

Como previsto no art. 3°, caput, da IN ICMBio n.° 03/2018, a Lei n.°13.668/2018
nao retirou do empreendedor a prerrogativa de optar por cumprir as obrigacdes
firmadas pelo Termo de Compromisso e Compensagao Ambiental (TCCA) de
forma direta. Esta se define como sendo a forma de “cumprimento das obrigagées
relacionadas @ compensacdo ambiental por meio da implementag¢do de agdes
diretamente pelo empreendedor ou por seus prepostos” (art. 2°, inciso |).

O procedimento de execucao direta esta previsto no Capitulo Il da IN
ICMBio n.° 03/2018. Intitulado de: “Do Processo Administrativo da Compensagcdo
Ambiental por meio da Execug¢do Direta”, o capitulo é dividido em quatro
secdes, assim dispostas: Secao | - Da celebragcdo do Termo de Compromisso
de Compensacdao Ambiental; Secao Il - Da execugao direta da compensagao
ambiental; Secdo Il - Da Prestagcao de Contas; e Secao IV - Da atualizagao dos
recursos.

Inaugurada pelo art. 4°, a Secao | do Capitulo Il, prevé que a celebragao do
TCCA para execucao direta da Compensacao Ambiental obedecera aos seguintes
procedimentos: abertura do processo administrativo pela COCAM (l); opgao do
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empreendedor pela forma de execucgao direta (Il); apresentacdo de documentos
pelo empreendedor (lll); elaboracdo dos PTCA (IV); envio das minutas de TCCA
e PTCA (V); manifestacdo do empreendedor acerca do conteudo do PTCA (VI);
manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada (VII); cadastramento do
empreendedor no SEI (VIIl); assinatura eletrénica do TCCA pelas partes (IX);
publicacdo do extrato do TCCA no Diario Oficial da Uniao (X).

Ciente do valor fixado pelo 6rgao ambiental, e uma vez procedida a escolha
da forma de execucgao pela qual ira cumprir com a obrigagao compensatoria, sera
firmado pelo empreendedor junto ao ICMBIio, o TCCA. Neste documento, que se
qualifica como um verdadeiro Titulo Executivo, sdo formalizadas as condi¢cdes de
cumprimento das obrigagdes de compensagao ambiental (art. 2°, inciso IV, da IN
ICMBio n.° 03/2018).

Anexo ao TCCA, e vinculando de forma cogente as atividades do
empreendedor, seguira também o Plano de Trabalho de Compensagao Ambiental
(PTCA), que nada mais € senao um documento técnico que descreve de forma
pormenorizada, todas as atividades que deverao ser desenvolvidas pela equipe
- propria ou a ser contratada pelo compromissario - seus prazos, cronogramas,
metas, a partir da manifestacdo do CCAF, em conformidade com o art. 33 do
Decreto n.° 4.340/2002 (art. 2°, inciso V, da IN ICMBio n.° 03/2018).

Embora sejam documentos firmados por adesao, o empreendedor sera
instado a se manifestar sobre o conteudo do TCCA e do PTCA (art. 4°, inciso VI, IN
ICMBio n.° 03/2018), e como regra, também a Procuradoria Federal Especializada
(art. 4°, inciso VII, da IN ICMBio n.° 03/2018; excecao prevista no paragrafo 3°). Uma
vez ratificados por todos quanto ao conteudo, o empreendedor é cadastrado no
SEI para, ato continuo, ser firmado o Termo de forma eletrénica, com a aposicao
das assinaturas digitais das partes - empreendedor (ou seu representante legal) e
o Presidente do ICMBIo, seguindo-se, apos, a publicagcao no DOU.

7.1.2.1.2 Da execu¢do direta da compensacdo ambiental

Para o bom termo dos trabalhos, a IN ICMBio n.° 03/2018 estabelece a
necessidade de designacao formal de representantes dos interlocutores. O
primeiro sera indicado pelo empreendedor, tao logo solicitado pela COCAM (art.
7° da IN ICMBio n.° 03/2018), e exercera a interface entre este, e o ICMBio, sendo
responsavel por coordenar a execugao das atividades previstas no PTCA; por sua
vez, o segundo, denominado de gestor operacional, sera indicado pelo ICMBiIo,
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dentre seus servidores, cumprindo-lhe coordenar e gerir a execugao dos recursos
da compensa¢dao ambiental, para cada PTCA (art. 2°, inciso X e art. 8° da IN ICMBio
n.° 03/2018).

Quando do desempenho de suas atividades, cumprira ao gestor operacional:

i. demandar ao empreendedor a aquisicao de cada um dos bens ou a
execucao dos servigos necessarios ao cumprimento da compensagao
ambiental, em conformidade com o PTCA firmado, devendo proceder
a todas as especificacdes necessdrias para tanto (art. 8° da IN ICMBio
n.° 03/2018);

ii. executar as medidas previstas no art. 12 da IN ICMBio n.° 03/2018, que
em linhas gerais, referem-se a verificagao do efetivo cumprimento das
obrigacgdes assumidas pelo empreendedor;

iii. e, mais ainda, atestar e registrar o descumprimento ou atraso das
obrigacdes assumidas (arts. 11 e 12 da IN ICMBio n.° 03/2018), para efeito
do disposto no art. 11, paragrafos 2° e 3°, da IN ICMBio n.° 03/2018.

Nas hipoteses estabelecidas pelos paragrafos 2° e 3° do art. 11 da IN
ICMBio n.° 03/2018, do descumprimento das condi¢cdes do TCCA por culpa do
empreendedor, incidira sobre ele, ndo somente a incidéncia de multas e juros de
mora, como também as medidas ao encargo do 6rgao ambiental - que poderao
culminar na propria suspensao da licengca ambiental, por descumprimento da
condicionante ambiental.

Por sua vez, cumprira ao empreendedor: executar cada uma das obrigagdes
assumidas, em conformidade com o TCCA e PTCA firmados (art. 8° da IN ICMBio
n.° 03/2018); proceder no prazo estipulado, as devidas prestacdes de contas ao
gestor operacional - parcial (art. 14 da IN ICMBio n.° 03/2018) e final (art. 15 da IN
ICMBio n.° 03/2018).

Ressalte-se que correra as custas do empreendedor que optar pela
execucao direta da obrigacdo compensatoria, todos os custos indiretos das
atividades, bem como prejuizos eventuais que em decorréncia do cumprimento
daquelas, acabe por causar a terceiros; ndo ha que se falar, neste caso, em deducao
ou abatimento do valor original calculado pelo 6rgao ambiental, corrigido pelo
indice oficial fixado pela Lei n.°13.668/2018 (art. 9° da IN ICMBio n.° 03/2018).
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Observe-se que tanto a aquisicao de bens, quanto a execugao de servigos,
deverao seguir parametros técnicos para sua escolha: quando devidas por
particulares, estes parametros deverao seguir as regras de mercado, submetidos
a chancela do gestor operacional e da coordenacgao geral correspondente a linha
de acao devida e, quando o TCCA tiver como compromissario um empreendedor
publico, deverao valer as ‘normas aplicaveis as licitagdes e contratos
administrativos” (art. 10 da IN ICMBio n.° 03/2018).

Por fim, o art. 6° da IN ICMBio n.° 03/2018 estabelece que prazo maximo
do TCCA para o cumprimento da obrigagao, nao excedera a 60 (sessenta) meses,
prorrogaveis, excepcionalmente, por mais 12 (doze) meses.

Com o cumprimento - integral ou parcial - das obrigacdes pactuadas no
TCCA pelo empreendedor, frente as unidades de conservacgao federais (art. 19 da IN
ICMBio n.° 03/2018), o ICMBio emitira a Certidao de Cumprimento de Compromisso
de Compensacao Ambiental, em até de 30 (trinta) dias a contar da aprovacao da
prestacdo de contas.

7.1.3 Do processo administrativo da compensa¢ao ambiental por
meio da execucdo pelo fundo de Compensa¢cao Ambiental (FCA)

7.1.3.1 Da Celebracao e Cumprimento do TCCA

Dividido em duas Secdes: Secao | - Da Celebracdo e Cumprimento do
TCCA e Secao Il - Da Execucao e Prestacao de Contas por Meio de Fundo Privado,
o Capitulo Il da IN ICMBio n.° 03/2018 prevé a partir do art. 24, o procedimento
aplicavel a hipotese de cumprimento da compensagao ambiental por meio do
Fundo Privado.

Nestes termos, fixado o valor da compensacao ambiental por parte do
orgao federal, e de modo muito semelhante aquele previsto para a execucao
direta, o procedimento contempla: a abertura do processo administrativo pela
COCAM (I); opgao pelo empreendedor, da forma de execucgao pelo fundo privado
(I1); apresentacao de documentos pelo empreendedor (lll); envio da minuta
de TCCA (IV); manifestacdao do empreendedor acerca do conteudo do TCCA,
devendo apresentar proposta de cronograma de desembolso (V); manifestacao
da Procuradoria Federal Especializada (VI); cadastramento do empreendedor no
SEI (VII); assinatura eletrénica do TCCA pelas partes (VIII); publicagao do extrato do
TCCA no Diario Oficial da Uniao (IX).
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Para essa modalidade de execugao, todos os TCCA cujo cumprimento
dar-se-a via fundo, serdao encaminhados pelo ICMBio a instituicao financeira“.
Recebido o TCCA, a instituicdo sera a responsavel, em um primeiro momento,
por acompanhar o cronograma do desembolso pactuado e aplicar, em caso de

inadimpléncia ou mora, as multas, juros e atualizagdo monetaria.

E também obrigacdo da instituicdo financeira, comunicar ao ICMBio
imediatamente as hipdteses descumprimento e de cumprimento das obrigag¢des
pactuadas no TCCA, para os fins de, respectivamente, ensejar a aplicagao das
medidas ao encargo dos érgdos ambientais (art. 28 da IN ICMBio n.° 03/2018) e a
emissao da Certidao de Cumprimento do Termo de Compromisso Ambiental“°.

O acompanhamento e fiscalizagcdo do cumprimento pelo empreendedor
dos termos do TCCA, &, para a instituicdo selecionada, apenas uma primeira
etapa de seus trabalhos, tendo em vista que o depdsito integral do valor fixado
pelo 6rgao licenciador desonera o empreendedor das obrigag¢des relacionadas a
compensacao ambiental (art. 14-A, paragrafo 2°, da Lei n.° 13.668/2018): no entanto,
€ evidente que o0 mero aporte pecuniario ao fundo nao tem como consequéncia
imediata a efetiva compensacao do meio ambiente, o que apenas ira se dar com
a execucgao das medidas estabelecidas pelo Comité de Compensacao Ambiental
Federal (CCAF).

Dessa maneira, apos o depodsito dos valores, € necessario alcangar-se o
cumprimento propriamente dito da compensacao ambiental perante as UCs
destinatarias. Com esse escopo, a Secao |l do Capitulo Ill prevé um extenso
regramento que trata da execucao dos valores aportados por parte da instituicao
financeira. Sobre este, passaremos sinteticamente a expor.

48 Observe-se que neste caso, ndo ha que se falar em elaboragdo do PTCA, este sera exigivel
somente na modalidade de execucao direta; o PTCA é substituido pelo cronograma de desembolso
proposto pelo empreendedor, que seguird anexo ao TCCA, devendo ser elaborado em conformida-
de com os parametros estabelecidos pelo paragrafo Unico do art. 26, da IN ICMBio n.° 03/2018.

49 Uma observacao € oportuna: a Certiddo de Cumprimento do Termo de Compromisso
Ambiental podera ser emitida pelo ICMBIio tanto pelo cumprimento integral, quanto parcial
da obrigacado firmada (art. 2°, inciso IX, da IN ICMBio n.° 03/2018). Assim, e considerando que as
obrigagdes poderao ser quitadas em ate 60 (sessenta) meses, o cumprimento parcial da obrigagao,
desde que atendido o cronograma pactuado, justificard a emissdao da Certiddo. No entanto, e
embora possa atestar o cumprimento parcial da obrigagao, esta ndo alcanga o 6rgao ambiental,
cujo cumprimento da condicionante fixada no bojo do licenciamento ambiental, dar-se-4 somente
com a quitagao integral dos termos do TCCA.
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7.1.3.2 Da Execucao e Prestacao de Contas por Meio de Fundo Privado

Conforme disposicdo prevista no art. 30 da IN ICMBio n.° 03/2018, a instituicdo
financeira podera executar direta ou indiretamente os recursos da Compensagao
Ambiental, nesta ultima hipotese, mediante a contratagao de terceiros.

Num ou noutro caso, cumprira a instituicao financeira deter-se as estritas
especificagbes do Planejamento Anual de Execucgdo (PAE) (art. 2° inciso VIII,
da IN ICMBio n.° 03/2018). O PAE, que vem a ser um “(..) documento aprovado
pela ComissGo Permanente de Compensacdo Ambiental por meio do qual
sdo consolidados os Planos Operativos Anuais” (art. 2°, inciso VIl da IN ICMBio
n.° 03/2018), deverd ser anualmente encaminhado pelo ICMBio a instituicéo,
cumprindo a Coordenacao de Compensagcao Ambiental (COCAM) a coordenacao
e execucao dos recursos aportados, em conformacao a este planejamento (art. 30
da IN ICMBio n.° 03/2018).

Por sua vez, entende-se por Plano Operativo Anual (POA):

VII - (.) documento de planejamento anual exigivel nha modalidade de
execucao por meio de fundo privado através do qual sao detalhadas as
atividades a serem desenvolvidas, o cronograma de execugao anual e as
especificagdes técnicas dos bens e servicos que contemplardo as unidades
de conservacao federais beneficiaria de recursos de compensacao
ambiental; (Art. 2°, inciso VII, da IN ICMBio n.° 03/2018)

Os Planos Operativos Anuais (POA) serao elaborados pelas unidades de
conservacao beneficiadas ou coordenagdes gerais responsaveis pelas linhas de
acao contempladas. Por se tratar de detalhamento de atividades, especificagdes
técnicas de bens e servigos, dentre outros, a incumbéncia recai justamente
aqueles que, dentro do ICMBIo, tém maior dominio técnico, pertinéncia tematica
e conhecimento da realidade das beneficiarias (art. 30 da IN ICMBio n.° 03/2018).

A semelhanca das obrigacdes sob o encargo do gestor operacional - nas
hipoteses de execucgao direta da compensacao ambiental - o art. 33 da IN ICMBIo
n.° 03/2018 estabelece que incumbirad aos gestores das unidades de conservacdo
ou coordenagdes gerais responsaveis pelas linhas de acao, também fiscalizar o
cumprimento do POA pela instituicao financeira, emitindo pareceres técnicos
quanto a prestacao de contas anual:

Art. 35 Compete a unidade de conservacao beneficidria ou a coordenagao

geral incumbida da elaboracdo dos POA emitir parecer técnico quanto a
prestacao de contas anual.
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Paragrafo unico. O parecer técnico de que trata o caput devera:

| - conter analise quanto ao cumprimento e/ou execucdo das acdes previstas
no POA;

Il - apontar os resultados alcangados e seus beneficios;

Il - descrever os bens, servigcos e demais beneficios decorrentes da execucgao
do POA; e

IV - indicar, preferencialmente por meio de links inseridos via SEI, os
documentos comprobatérios da execucgao, tais como documentos fiscais,
termos de recebimento, termo de dagcao em pagamento, dentre outros.

Ao lado das obrigacdes previstas na IN ICMBio n.° 03/2018, estdo aspectos
de destaque que podem ser extraidos do topico 4.1 do proprio Edital de Selecao.
Dentre estes, alguns pontos merecem registro, para uma melhor compreensao da
dimensao de responsabilidade ao encargo da instituicao:

4. Constituirao obrigagdes da instituicao financeira selecionada:

(..)

b) incorporar ao regulamento e ao regimento interno do FCA os critérios,
as politicas e as diretrizes definidas em ato a ser editado pelo Presidente
do Instituto Chico Mendes no exercicio da competéncia delegada pelo art.
14-A da Lei n.° 11.516, de 2007, com redacado dada pela Lei n.°13.668, de 2018,
zelando para que o fundo seja gerido e executado em estrita observancia a
esses parametros;

d) adotar as providéncias de sua alcada para receber em depdsito e
internalizar no FCA os valores devidos por empreendedores a titulo de
compensagao ambiental, de acordo com os cronogramas de desembolso
encaminhados pelo Instituto Chico Mendes;

g) segregar os recursos internalizados no FCA em subcontas que permitirao
a identificacdo do saldo por empreendimento e por acao especifica em
cada unidade de conservacao federal;

h) garantir a integridade dos recursos internalizados no FCA, assegurando
rentabilidade minima obrigatdria correspondente ao indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E);

i) promover a execucao dos recursos integralizados no FCA em beneficio
das unidades de conservagao destinatarias, em conformidade com os
Planejamentos Anuais de Execug¢dao PAE encaminhados pelo Instituto Chico
Mendes, e pautando-se pelos valores praticados pelo mercado;

j) acompanhar as aquisicdes e a prestacao dos servigos previstos nos PAE,
comunicando ao Instituto Chico Mendes todas as informacdes relevantes
sobre o andamento das agdes;

A COMPENSAGCAO AMBIENTAL DO SNUC n




k) planejar, desenvolver, implantar e manter sistema de informagao apto a
permitir o acompanhamento gerencial do FCA pelo Instituto Chico Mendes,
tanto em relagao as aplicagdes financeiras quanto a execugéo dos recursos;

[) propor e implementar mecanismos de aprimoramento da gestdo e
execucdo dos recursos, incluindo o desenvolvimento de tecnologias para
melhoria do processo de planejamento, controle e transparéncia;

m) representar o FCA, ativa ou passivamente, judicial ou extrajudicialmente;
n) exercer a fungao de auditoria interna do FCA;

0) submeter o FCA a auditoria independente anual e apresentar seu
resultado; e

p) observar, na gestdo e execugdo do FCA, os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia;
()

Para efeito de permitir a fiscalizagdo sobre seus trabalhos, incumbira
a instituicdo financeira, ainda, encaminhar ao ICMBio todos os documentos
necessarios para o acompanhamento da execugao, a exemplo de relatorios
financeiros, prestacdes de conta do PAE, documentos referentes as aplicagoes,
dentre outros (art. 34 da IN ICMBio n.° 03/2018). Ressalte-se que para a perfeita
demonstracao do cumprimento da compensacao ambiental, a instituicao devera
em seu relatorio demonstrativo, individualizar a execugao das ag¢des voltadas
as unidades de conservacao, discriminar precisamente o valor do recurso, o
empreendimento, a unidade de conservagao beneficiada, a agao a ser executada,
em conformidade com as deliberagées do CCAF (art. 34, paragrafo unico, da IN
ICMBio n.° 03/2018).

Enquanto os pareceres técnicos sao elaborados pelos gestores das unidades
de conservacao ou coordenagdes gerais responsaveis pelas linhas de acgao, a
derradeira aprovagao da prestagao de contas competira a Comissao Permanente
de Compensacao Ambiental (CPCAM), mediante decisao consighada em ata de
reunido (art. 37 da IN ICMBio n.° 03/2018). A CPCAM ¢é uma “comissdo de cardter
permanente competente para deliberar, no dGmbito do Instituto Chico Mendes,
sobre a destina¢do, o planejamento, o monitoramento e a execu¢do dos
recursos oriundos da compensag¢do ambiental” (art. 2°, inciso XVI, da IN ICMBio
n.° 03/2018).

Essa CPCAM nao existia quando da publicacdo da MP n.° 809/2017. Tanto
assim, que o art. 42 da IN ICMBio n.° 03/2018, previu que

Art. 42 Ato do Presidente do Instituto Chico Mendes, a ser editado em até
30 (trinta) dias a contar da publicagcdo da presente Instrucao Normativa,
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instituira a CPCAM, estabelecendo a sua composicdo, competéncias e
funcionamento.

De fato, a CPCAM foi instituida em 31 de outubro de 2019, pela Portaria
ICMBio n.° 651/2019, e publicacdo no DOU em 04 de hovembro do mesmo ano.

Por fim, o art. 25 da IN ICMBio n.° 03/2018 estabelece que prazo maximo
do TCCA nao excedera a 60 (sessenta) meses. Diferentemente da hipotese de
cumprimento por meio de execucdo direta (art. 6° da IN ICMBio n.° 03/2018), ndo
ha possibilidade de prorrogacao do prazo.

7.1.4 Portaria ICMBio n.°1.039/2018

A exemplo do art. 2° da IN ICMBio n.° 03/2018, o Capitulo | da Portaria ICMBio
n.° 1.039/2018%, intitulado “Das Defini¢des”, prevé pelo art. 2°, um glossario onde
se veem replicadas diversas definicdes ja constantes daquela (ICMBio, 2018d).
Mas, dentre outros, somame-se, ainda: os conceitos de: Tarifa de Administracao
(TA) (inciso VI), a Tarifa de Execucgao (TE) (inciso VIlI), o Prémio por Performance
(PrP) (inciso VIII), que nada mais sao que as formas de remuneracgao da instituicao
selecionada. Esses conceitos sao detalhadamente tratados no Capitulo IV,
arts.13 a 15.

Por sua vez, o Capitulo Il da Portaria ICMBio n.° 1.039/2018 relaciona os
objetivos e a caracterizagdo do Fundo (art. 3°), repisa sua natureza juridica privada,
contabil e financeira (art. 4°) e prevé que todo e qualquer 6rgdao ambiental, de
qgualquer ente federativo, que esteja a licenciar empreendimento sujeito a EIA-
RIMA podera (ou deverd), conforme as disposi¢cées legais, destinar-lhe recursos
compensatorios (art. 4°, paragrafo 1°).

Ainda que possa receber montantes de outros érgaos ambientais, perceba-
se que o art. 5° da mesma Portaria estabelece que a integralizacdo do fundo
devera se dar exclusivamente com recursos oriundos da compensagao ambiental,

corregcao monetaria, juros, multas e seus rendimentos (art. 5°, incisos | e 1l) o que
exclui qualquer outra fonte de aportes.

Entende-se conveniente chamar a atengcao a esta especifica previsao: isso
porque ha Estados que optam por ndao segregar os recursos da compensacao

50 Portaria n.° 1.039/2018: Capitulo |: Das Defini¢cbes. Capitulo Il - Capitulo Ill - Capitulo IV -
Capitulo V - Capitulo VI - Capitulo VII; Capitulo VIII - Dos Mecanismos de Controle e gestao de riscos;
Capitulo IX - As Normas de Conduta; Capitulo X - Disposi¢cdes Finais.
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ambiental daqueles provenientes de outras causas, constituindo um montante
unico e, nao raro, concebido sob a forma de “fundos ambientais”; por essa razao,
esses “fundos” muitas vezes acabam por custear demandas ambientais de forma
ampla e indistinta, aplicando valores da Compensacao Ambiental em ag¢des que
desviam, de forma irregular, dos permissivos enunciados pelo art. 33 do Decreto
n.° 4.340/2002.

Complementarmente, e para além da proibicdo de recebimentos de
aportes que nao sejam provenientes exclusivamente da compensagao ambiental,
juros, multas e seus rendimentos, o regramento federal buscou, ainda, estabelecer
uma estrita correlacdo entre os valores a serem aportados e a obrigagao assumida
pelo empreendedor a partir da celebragao do TCCA. Dessa maneira, os paragrafos
2° e 3° do mesmo art. 4° da Portaria ICMBio n.° 1.039/2018, estabelecem que
uma vez internalizados ao FCA, os recursos deverao permanecer segregados em
subcontas especificas:

Art. 4° O FCA caracteriza-se como fundo privado contabil de natureza
financeira, amparado no art. 69 da Lei n.° 4728/1965, a ser integralizado
com recursos oriundos da compensacao ambiental destinados as unidades
de conservagdao instituidas pela Uniao.

[.]

§ 2° Os recursos internalizados no FCA devem ser segregados em
subcontas abertas, que permitirao a identificacdo do saldo por
empreendimento e por agdo especifica a ser realizada em cada unidade
de conservagcao federal, conforme a destinacdo efetuada pelos orgaos
licenciadores.

§ 3° Os recursos integralizados no FCA devem ser segregados e tratados,
sob todos os aspectos, autonomamente em relagcdo ao patriménio da
Administradora.

A previsao acima segue em harmonia com as disposi¢des dos arts. 5°,
paragrafo 2° e 34, paragrafo unico, ambos da IN ICMBio n.° 03/2018. O primeiro,
ao prever que cada linha de acao estabelecida pelo 6rgao licenciador ou pelas
coordenagdes gerais responsaveis, deverao contar com um TCCA especifico,
facilitando, assim, a gestao e fiscalizacdo®. O segundo, por exigir, conforme

51 ‘Art. 5° Os PTCA serdo elaborados pelas unidades de conservagdo beneficiarias ou pelas
coordenagdbes gerais responsdveis pelas linhas de acdo contempladas pelo érgdo licenciador de
acordo com a ordem de prioridades estabelecida no art. 33 do Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto
de 2002

(..)

§ 2° Cada linha de ag¢do contemplada pelo 6rgdo licenciador de acordo com a ordem de
prioridades disposta no art. 33 do Decreto n.° 4.340/2002 para cada unidade de conservacdo
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acima ja descrito, que o relatério demonstrativo encaminhado pela instituicao
selecionada discrimine “os recursos pelo nome do empreendimento, unidade de
conservagcdo beneficiaria e agdo a ser executada, conforme destinagcdo dada
pelo érgdo licenciador.” (art. 34, paragrafo unico, da IN ICMBio n.° 03/2018).52

Como se observa, a sistematica federal entabulou-se de forma a permitir
maior controle e rastreamento da execugao dos valores, conforme as disposi¢cdes
do art. 33 do Decreto n.° 4.340/2002 e as deliberacdes do Comité de Compensacao
Ambiental Federal (CCAF).

Veja-se que cumprira ao ICMBio as responsabilidades de “monitorar,
acompanhar e avaliar os atos de gestdo do FCA’, além de todas as fungdes
elencadas pelos incisos previstos no art. 12.

O controle contabil e financeiro, bem como o gerenciamento das
informacgdes sao feitos em consonancia com Capitulo VII, arts. 24 a 28 da Portaria
ICMBio n.° 1.039/2018 e os mecanismos de gestdo e controle, em conformidade
com o Capitulo VIII, arts. 29 a 31, destacando-se nestes, as previsdes de auditoria
interna com avaliacao sistematica e periddica (art. 29)%> também repisado no
Capitulo subsequente, com o estabelecimento de mecanismos de controle social
(art. 33, 1 e Il, da Portaria ICMBio n.°1.039/2018).

Dentre os sistemas de controle interno, consta que as funcdes de
autorizacao ou aprovacao de operagdes, execucao e contabilizagcao deverao ser
segregadas no ambito da Administradora (Instituicdo Financeira selecionada),

beneficidria demandard a elaborag¢do de um PCTA especifico.”

52 ‘Art. 34 Para o acompanhamento da execugdo, a instituicdo financeira oficial encaminhard
ao Instituto Chico Mendes os seguintes documentos:

I - relatoérios financeiros mensais, até o 5° dia util do més subsequente, que permitam o
acompanhamento da aplicagdo dos recursos de compensacdo ambiental: Il - presta¢gdo de
contas anual de execucdo do PAE, com os documentos comprobatorios da execugdo, para andlise
e aprovacdo do Instituto Chico Mendes; e Ill - demais relatdrios de execu¢do ou documentos
financeiros, quando solicitados pelo Instituto Chico Mendes, com vista ado monitoramento e
avaliagdo da gestdo dos recursos.

Pardgrafo unico. Os relatorios dando conta da aplicagdo dos recursos de compensacdo ambiental
depositados no FCA deverdo discriminar os recursos pelo nome do empreendimento, unidade
de conservagdo beneficidria e a¢do a ser executada, conforme destinagdo dada pelo orgdo
licenciador.”

53 Mecanismos de controle e gestao de riscos (Capitulo VIII): Art. 29. No exercicio da fungao
de auditoria interna, deverd a Administradora avaliar sistematica e periodicamente a eficdcia dos
controles internos nas operagdes envolvendo os recursos do FCA.

Paragrafo Unico. Os resultados das avaliagdes serao encaminhados ao Instituto Chico Mendes, para
fins de monitoramento.
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para um maior controle (art. 30, I, da Portaria ICMBio n.° 1.039/2018)%. Para
o desenvolvimento de processos de gerenciamento de riscos, é exigivel
sistemas de governanga consagrados, e o desenvolvimento de indicadores e
parametros, sobretudo as operagdes de investimentos dos recursos do FCA (art.
31, paragrafo Unico e art. 33, da Portaria ICMBio n.° 1.039/2018). Esses parametros
deverao observar sob o aspecto orcamentario e financeiro a Resolugao CNM
n.° 4.557/2017%, e a Res. n.° 4.327/2017, no que se refere ao sistema de gestdo
socioambiental (art. 32).

O art. 34 da Portaria ICMBIio n.° 1.039/2018 prevé os documentos necessarios
ao controle interno e externo, enquanto os paragrafos 1° e 2° estabelecem que
estes nao estdao submetidos a protecao de sigilo bancario. Implica dizer que uma
vez solicitados por quaisquer 6rgaos de fiscalizacdo e de controle externo dentre
esses, 0 proprio Ministério Publico - deverao ser apresentados sem qualquer
dificuldade ou entrave.

Embora se trate de previsao até mesmo desnecessaria, mormente se voltada
ao Parquet, entendemos importante o destaque acima. Isso porque qualquer
membro do Ministério Publico nao s6 pode, como deve ter irrestrito acesso a todas
as informacdes necessarias para efeito de acompanhamento e controle, no que se
refere as unidades de conservagao.

7.1.5 Portaria ICMBio n.° 651/2019 e Portaria Conjunta MMA/IBAMA/
ICMBio n.° 298/2019

Em atendimento aos arts. 37 e 42 da IN ICMBio n.° 03/2018, a Portaria ICMBio
n.° 651/2019, instituiu a Comissdo Permanente de Compensagdo Ambiental
(CPCAM) (ICMBIo, 2019).

Conforme ja visto, a CPCAM é uma “comissdo de cardter permanente
competente para deliberar, no dmbito do Instituto Chico Mendes, sobre a
destinagdo, o planejamento, o monitoramento e a execu¢do dos recursos

54 Art. 30. Os mecanismos de controle interno relativos a gestao do FCA deverao pautar-se
especialmente pelas seguintes diretrizes:

| - segregacao de fungdes, mediante a separacao, no ambito da Administradora, das funcdes de
autorizagcao ou aprovacao de operagdes, execucao, controle e contabilizagao;

55 ‘Capitulo IX: As Normas de Conduta. Art. 32. A Administradora deverd dispor, para gestdo
do FCA, de instdncias internas de governanga constituidas nos aspectos contdbil, financeiro e
operacional, bem como de estrutura de gerenciamento continuo e integrado de riscos, na forma
da Resolu¢do CMN n.° 4557/2017, além de implementar sistemas, rotinas e procedimentos
relacionados ao risco socioambiental, de que trata a Resolugdo CMN n.° 4.327/2014."
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oriundos da compensa¢do ambiental” (art. 2°,inciso XVI,da IN ICMBio n.° 03/2018).
O art. 2 ° da Portaria ICMBIio n.° 651/2019 estabelece que a CPCAM é um 6érgéo
consultivo, incumbindo-lhe:

Art. 2° A CPCAM é dérgao consultivo destinado a:
| - formular propostas sobre:

a) destinagcdo ou redestinagdo de recursos de compensacao ambiental
relacionados as unidades de conservacgao instituidas pela Uniao;

b) providéncias cabiveis para correcao de atos e fatos atribuidos as
unidades organizacionais do Instituto Chico Mendes, a Instituicdo
Financeira administradora do Fundo de Compensacao Ambiental - FCA
ou ao empreendedor, que prejudiquem o desempenho e o cumprimento
das finalidades do mecanismo da Compensagdo Ambiental, incluindo
descumprimento de prazos e procedimentos previstos em legislagao ou
normativa sobre o tema;

c) formas alternativas de execucgao na hipotese de a destinagcao de recursos
de compensagdo ambiental oriundos de licenciamentos estaduais,
municipais ou distritais possuir regras proprias incompativeis ou
irreconciliaveis com os procedimentos administrativos estabelecidos na
Instrugdo Normativa n.° 3, de 2018;

d) casos omissos a Instru¢cdo Normativa n.° 3, de 2018, para subsidiar tomada
de decisdo pelo Presidente do Instituto Chico Mendes;

Il - Analisar e emitir posicionamento sobre:

a) diretrizes e agbes prioritarias para a aplicagdo de recursos nas
modalidades de execucao definidas na Instrucdo Normativa n.° 3, de 2
de fevereiro de 2018, assim como dos recursos de compensag¢ao ambiental
internalizados no Orcamento Geral da Unido;

b) critérios de selecao de ag¢des e unidades de conservagao para execugao
de recursos nas modalidades definidas na Instrucdo Normativa n.° 3, de 2 de
fevereiro de 2018, assim como dos recursos de compensagao ambiental
internalizados no Orcamento Geral da Uniao;

c) Planejamentos Anuais de Execucgao - PAE da compensag¢ao ambiental, no
ambito da execucao por meio do Fundo de Compensacao Ambiental - FCA,;

d) prestagdes de contas anuais do FCA;
e) prestagdes de contas finais da execucdo da compensacao ambiental; e

[l - monitorar e avaliar a gestao dos recursos da compensagao ambiental
nas modalidades de execucgdo previstas na Instrugcdo Normativa n.° 3, de
2018.

Paragrafo unico. Nos casos de licenciamento federal, as propostas da
CPCAM deverao observar os critérios estabelecidos pelo Comité de
Compensacao Ambiental Federal - CCAF, e adicionalmente, utilizar critérios
técnicos internos do Instituto Chico Mendes.
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Presidida pelo titular da Coordenacgao-Geral de Planejamento Operacional
e Secretariada pela Coordenacao de Compensacao Ambiental, (arts. 4° e 5° da
Portaria ICMBIio n.° 651/2019), a representacdo da CPCAM é plurima. Nesta, estdo
representadas as seguintes unidades organizacionais do ICMBio: | - Diretoria de
Planejamento, Administragao e Logistica (DIPLAN); Il - Diretoria de Criagao e Manejo
de Unidades de Conservacao (DIMAN); Ill - Diretoria de A¢des Socioambientais e
Consolidagao Territorial em Unidades de Conservagao - DISAT; e IV - Diretoria de
Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade (DIBIO). (art. 3°, da Portaria
ICMBio n.° 651/2019).

A Portaria também criou por seu art. 7°, a denominada “Subcomissdo
Assessora da CPCAM". Esta sera coordenada pela Secretaria-Executiva da
Coordenacao de Compensagao Ambiental (CPCAM), e sera composta pelas
seguintes unidades organizacionais do ICMBio: | - Coordenacao-Geral de
Administracao e Tecnologia da Informacao; Il - Coordenacao-Geral de Gestao
de Pessoas; Il - Coordenacao-Geral de Criagcao, Planejamento e Avaliacao de
Unidades de Conservacgao; IV - Coordenacgao-Geral de Uso Publico e Negdcios; V -
Coordenacao-Geral de Protecao; VI - Coordenacao-Geral de Consolidacao Territorial;
VIl - Coordenacgao-Geral de Populag¢des Tradicionais; VIII - Coordenacao-Geral de
Gestao Socioambiental; IX - Coordenacgao-Geral de Pesquisa e Monitoramento da
Biodiversidade; e X - Coordenacgao-Geral de Estratégias para a Conservagao.

A Subcomissao tera como objetivos:

(..)

| - formular propostas de diretrizes e agdes prioritarias referidas no art. 2°,
inciso Il, alinea a da presente portaria; Il - formular critérios de selecao de
acdes e unidades de conservagao referidas no art. 2°, inciso I, alinea b da
presente portaria; e Ill - apreciar e emitir posicionamento sobre outros
aspectos relacionados ao art. 2° da presente Portaria, sob demanda da
CPCAM. (BRASIL, 2019)

A CPCAM devera se reunir, previamente a cada reuniao ordinaria do CCAF
- e extraordinariamente, sempre que convocada por seu Presidente. Todas as
proposicdes sao aprovadas por maioria simples dos presentes, em reunides
abertas a partir da maioria simples dos integrantes (art. 6° da Portaria ICMBio n.°
651/2109).

A Portaria ICMBio n.° 651/2019 revogou por seu art. 13, a Portaria ICMBio
n.° 493, de 17 de maio de 2018.
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7.2 MECANISMOS FINANCEIROS ESTADUAIS DE COMPENSACAO
AMBIENTAL

Ainda que a Legislacdo Federal seja de observancia obrigatdria aos
Estados e Municipios em suas normativas gerais, em vista dos arts. 24 e 30, Il,
da Constituicao Federal, os Estados e Municipios tem autonomia para editar
normativas proprias atentas as peculiaridades regionais e locais.

Por esta razao, tem-se atualmente multiplos caminhos para a
implementacao da compensacao ambiental, vinculados aos 6rgaos ambientais
responsaveis pelo licenciamento dos empreendimentos junto aos diferentes
entes federativos, para os quais se faz necessario tracar estratégias com objetivo
de otimizar a cobrancga, o gerenciamento e a destinagao dos recursos para as UCs
impactadas.

Como forma de demonstrar a multiplicidade de mecanismos financeiros
vigentes, optou-se em forma de amostragem escolher 13 (treze) Estados,
selecionados em representacao as 05 (cinco) regides brasileiras, quais sejam: Acre
e Para, representando a regiao Norte, Bahia e Maranhao, ilustrando o cenario da
regidao Nordeste, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul em referéncia a regidao Centro-
Oeste, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, pertencentes ao
Sudeste e por fim, a regiao Sul, com os Estados de Santa Catarina, Parana e Rio
Grande do Sul.

Como se vera, os Estados apresentam diferentes niveis de regulamentacao
e amadurecimento dos mecanismos, podendo tracar estratégias proprias,
alinhadas aos seus objetivos e as peculiaridades regionais, guardando entre si e
com o mecanismo federal, pontos de semelhanca, divergéncias e peculiaridades.
Em virtude da possibilidade de a compensagao ambiental poder ser destinada
a UC criada por ente federativo distinto daquele que licencia, € necessario que
haja interacao entre a titularidade dos licenciamentos ambientais e a destinacao
legal da Compensacdo Ambiental. E de essencial importancia a harmonizacdo
dos sistemas, como bem se preocuparam os arts. 44 e 45 da IN ICMBio n.° 03/2018
(ICMBio, 2018a).

E importante salientar que a partir da publicacdo da Lei n.° 13.668/2018
e a possibilidade outorgada a todos os entes federativos de constituicao de
fundos privados proprios, os procedimentos estaduais estdao, doravante, em
constante modificagao. Assim, embora a pesquisa tenha sido realizada em sites
oficiais e complementada por consultas, questionarios e entrevistas, nao raro as
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informacdes repassadas pelos 6rgaos estaduais noticiavam a existéncia de equipes
trabalho laborando a modificagcdo ou adaptacdao dos mecanismos financeiros até
entao praticados, o que demandara acompanhamento constante por parte da
ABRAMPA, e, se o caso, atualizacao digital do presente manual.

A fim de tornar o processo transparente e harmonico, estabelecendo
conexodes entre os sistemas, em obediéncia ao disposto no art. 44 da IN ICMBio
n.° 03/2018, este capitulo busca realizar uma sintética andlise de algumas
especificidades dos mecanismos financeiros propostos, atentando especialmente
para a existéncia de regulamentacao, percentuais, rgaos responsaveis pela
destinagdao dos valores e modalidades de execugdo. Para fins didaticos,
abordaremos os sistemas estaduais agrupando-os conforme a regiao territorial
gue integram.

7.2.1 Regidao Norte

7.2.1.1 Estado do Para

Apds a publicacdo da Lei n.°13.668/2018, que tracou diretrizes para o sistema
de compensacao ambiental federal, o Estado do Para regulamentou por meio
da Lei n.° 8.633/2018 e do Decreto n.° 129/2019, as regras que norteiam o sistema
estadual.

Neste Estado, sao exigidos a titulo de compensacao ambiental valores que
poderao variar entre O a 2% dos custos de implantacao do empreendimento, para
fazer face a obrigacao de apoiar a manutencgao e a instituicao de unidades de
conservacgao no Estado.

Os empreendedores podem executar diretamente as atividades descritas
no TCCA, ou ainda, realizar a contratacao de terceiros que atuarao mediante a
sua supervisao e controle. Ha ainda no Estado, a possibilidade de aportarem os
recursos junto ao Fundo de Compensacao Ambiental (FCA), instituido com o
objetivo de “financiar as atividades voltadas a gestdo, a implementagcdo, a
manutengdo, o monitoramento, a fiscaliza¢do, o investimento, o custeio, a
protecdo, o manejo e a regularizagdo de unidades de conservag¢do e suas zonas
de amortecimento” (PARA, 2019).

Este fundo encontra-se vinculado ao 6rgao ambiental estadual IDEFLOR-
Bio, e € gerenciado pelo BANPARA, banco estadual que exerce a funcao de
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agente financeiro e executor. O fundo é constituido nao apenas por recursos da
compensagao ambiental, mas também por outros recursos publicos ou privados
decorrentes de doacgdes, podendo ainda receber outras receitas destinadas por
Lei.

Nesta linha, a Lei n.° 8.633/2018, autorizou a abertura de crédito especial a
ser aportado junto ao FCA

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Estadual, autorizado a abrir Crédito Especial
no Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social do exercicio de 2018, em favor
do Fundo de Compensacdo Ambiental do Estado do Para (FCA) no valor
de RS 36.402.350,44 (trinta e seis milhdes, quatrocentos e dois mil reais e
cinquenta reais e quarenta e quatro centavos), na forma do inciso Il do art.
41 da Lei Federal n.° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios a execug¢do do Crédito Especial
referido no “caput” deste artigo correrao por conta do Superavit Financeiro
apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior [...] (PARA, 2018).

Apesar da possibilidade de receber aportes decorrentes destas receitas
instituidas por Lei, de acordo com o art. 9°, o superavit financeiro apurado no FCA
sera mantido junto ao fundo, sendo autorizada a sua utilizacdo nos exercicios
seguintes para o atendimento das mesmas diretrizes e objetivos (PARA, 2018).

No Estado do Para, ainda, os recursos decorrentes da compensagao
ambiental possuem natureza publica e por isso, os empreendedores que optarem
por executar os recursos de maneira direta deverao, por forca do disposto no
art. 6° da Lei n.° 8.633/2018, destinar 20% dos valores relacionados a compensacgéao
para garantir o funcionamento dos instrumentos, meios e condi¢cdes necessarios
a gestao e acompanhamento da aplicagdo dos recursos nas unidades de
conservacgao. O Quadro 5, sintetiza as caracteristicas do sistema paraense e traca
um comparativo com as normativas estabelecidas no sistema federal.

7.2.1.2 Estado do Acre

O Estado do Acre por sua vez, ndo possui até o presente momento um
sistema proprio que defina regras para cobrancga, gestao e execugao dos recursos
da compensacao ambiental.
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7.2.2 Regiao Nordeste

7.2.2.1 Estado da Bahia

Por meio do Decreto Estadual n.° 16.988/2016, o Estado da Bahia

regulamentou a Compensacdao Ambiental ja prevista na Lei Estadual n.
10.431/2006, que instituiu a Politica Estadual de Meio Ambiente.

Este Decreto indica em anexo, a metodologia de calculo para identificagao
do grau de impacto dos empreendimentos que pode atingir valores de 0,25%
a 0,5%. O percentual minimo indicado pela legislacao baiana diferencia-se do
proposto pelo sistema federal, visto que adotou parametro mais benéfico para
a conservacao ambiental ao ndao permitir a atribuicao de percentual de grau de
impacto inferior a 0,25%.

A tramitacao dos procedimentos no Estado assemelha-se ao modo como
sao conduzidos os procedimentos na esfera federal. Iniciado o licenciamento
ambiental junto ao Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
orgao ambiental do Estado, ha fixacdo do percentual de grau de impacto no
momento da concessao da licenga prévia, ao passo que durante a analise da
licenga de instalacao, sera definido o montante, calculado a partir da apresentacao
pelo empreendedor, de informacgdes sobre os valores relacionados ao custo de
implantacdao do empreendimento. O procedimento é entdao direcionado para
definicao das UCs beneficiarias, e posterior assinatura o termo de compromisso.

O Decreto Estadual trouxe a possibilidade de execucao da compensacao
ambiental diretamente pelo empreendedor, ou ainda, de forma indireta a partir
do aporte do montante em conta vinculada a uma instituicdo indicada pela
Secretaria de Meio Ambiente do Estado (BAHIA, 2016).

Essas instituicbes serdao escolhidas, dentre organizagdées da sociedade
civil sem fins lucrativos que tenham por objeto a realizacdo de atividades
especializadas com afinidade as descritas no termo de compromisso, do qual
estara vinculada como interveniente. Vale destacar que neste modelo, o aporte de
recursos pelo empreendedor junto a instituicao ensejara a concessao de termo de
quitacao das obrigacgdes.

A escolha dessas instituicdes pelo 6rgao ambiental estadual encontra-se
pautada nas diretrizes da Lei Estadual n.° 13.019/2014, que estabeleceu o Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil como agenda que tem por
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escopo mediar as relagdes e parcerias entre o Poder Publico e instituicdes do
terceiro setor, visando a realizacado de a¢des voltadas ao atendimento do interesse
publico (OLIVEIRA et al, 2017).

A sua implementacao estimula a gestdo publica democratica nas
diferentes esferas de governo e valoriza as organizagdes da sociedade
civil como parceiras do Estado na garantia e efetivacdo de direitos. As
parcerias entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil qualificam
as politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais e
possibilitando a solugao de problemas sociais especificos de forma criativa
e inovadora (LOPES, SANTOS e BROCHARDT, 2016, p.11).

O Estado inovou em trazer alternativa para a modalidade indireta associada
a participacao de entidades da sociedade civil, no entanto, o modelo apresenta
desafios semelhantes aos da execucao direta, vez que nao ha desoneracao da
maquina publica, que segue responsavel pela selecao, gestao e acompanhamento
das atividades, em especial, diante da possibilidade de serem escolhidas diversas
entidades apos a elaboragcao de cada termo de referéncia.

Ao que se percebe, 0 mecanismo baiano nao possui o condao de obter um
ganho de escala dos trabalhos a médio e longo prazo, vez que os valores nao sao
reunidos em conta unica, mas direcionados a contas especificas junto a cada
instituicao responsavel pela execugao do plano de trabalho proposto.

Desse modo, o modelo assemelha-se mais ao de execug¢ao direta por
intermédio da contratagao de terceiro, que propriamente uma execucao indireta:
a diferenca reside no repasse dos valores, pelo empreendedor, para entidade
chancelada pelo 6érgao ambiental, desobrigando-se do controle e gestao, posto
que nesta modalidade a obrigacao se encerra com o aporte de recursos, restando
para a instituicao escolhida a responsabilidade pela realizacdo das atividades,
acompanhamento e prestacao de contas junto ao drgao ambiental.

Frisamos que neste Estado, ha grupo de trabalho interno visando a
customizacao da sistematica estadual a federal, sobretudo pela constitui¢cao
de um fundo privado para a alocagao dos valores, justamente para contornar o
aspecto acima destacado.

O Quadro 5 descreve o comparativo das principais caracteristicas dos
sistemas federal e baiano de compensacao ambiental, permitindo a visualizacao
das principais semelhancas e diferengas entre os mecanismos.
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7.2.2.2 Estado do Maranhao

O Estado do Maranhao, por sua vez, regulamentou seu sistema de
compensacdo ambiental por meio da Lei Estadual n.° 9.412/2011. De modo
semelhante ao sistema federal, a metodologia de calculo estabelecida pelo
Estado prevé a cobranca de 0% a 0,5% dos valores correspondentes aos custos de
implantacdo do empreendimento (MARANHAO, 2011).

O mecanismo financeiro proposto pelo Estado determina que os recursos
decorrentes da compensagcao ambiental sejam depositados junto ao Fundo
Estadual de Unidades de Conservagdao. Conforme o art. 8° da Lei Estadual
n.° 9.412/2011, o mencionado fundo recebera aportes ndo apenas de valores
correspondentes a compensagcao ambiental, mas também, aqueles oriundos de
outras obrigagdes legais ou ainda de programas e projetos que guardem relacao
com a sua finalidade e sera gerido pela Camara Estadual de Compensacgao
Ambiental (MARANHAO, 2011):

Art. 8°- Constituem recursos do Fundo Estadual de Unidades de
Conservagao:

| - recursos do Estado e a ele especificamente destinados por dispositivos
legais;

Il - recursos oriundos de compensagao ambiental;

lll - transferéncias da Unidao, de Estados e dos Municipios, destinados a
execucao de planos e programas de interesse comum;

IV - resultado do uso de imagens de Unidades de Conservagdo com
finalidade comercial, assim como demais bens e servicos descritos no art.
62 desta Lei;

V - empréstimos nacionais, internacionais e recursos provenientes de ajuda
e cooperacgao internacional e de acordos intergovernamentais;

VI - recursos ou doagdes de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico e privado, nacionais, estrangeiras ou multinacionais que
desejarem colaborar com sua conservagao;

VIl - recursos provenientes de decisdes judiciais em sede de agdo civil
publica por danos causados a Unidades de Conservagao;

VIII - outras receitas a ele destinadas.

Paragrafo uUnico - O Fundo Estadual de Unidades de Conservagao
sera regulamentado por legislagcdo especifica, observados os critérios
e prioridades de aplicacdo estabelecidos pela Cédmara Estadual de
Compensagdao Ambiental, em consonancia com o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao da Natureza e Planos de Manejo das unidades de
conservacgao, observado o disposto no Capitulo X desta Lei.
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Este fundo possui natureza publica e os recursos por ele recebidos observam
as regras fixadas pela Lei n.° 8.666/1993.

Em 2018, o Estado foi alvo de agao proposta pelo Ministério Publico que
questionava procedimentos adotados, e em especial, a desobediéncia aos critérios
de prioridade da aplicagao dos recursos estabelecidos pela Legislagao Federal.
Por forca da decisao da 5° Camara Civel do Tribunal de Justica do Maranhao o
Estado foi compelido a revisar os procedimentos de licenciamento ambiental que
tramitaram junto a Secretaria de Meio Ambiente nos quais hdao houve cobranga da
compensagao ambiental, ou ainda, houve destinagao de recursos em desacordo
as normativas (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAQ, 2018).

Diante deste contexto, € provavel que, além da revisao, o Estado realize
alteracdo em suas diretrizes a fim de regularizar os procedimentos e atender a
determinacao judicial, sanando as irregularidades.

7.2.3 Regiao Sudeste

7.2.3.1 Estado de Minas Gerais

O sistema de compensagao ambiental mineiro, foi regulamentado a partir
da publicacéo dos Decretos Estaduais n.° 45.175/2009 e n.° 45.659/2011, que fixaram
a metodologia para gradacao dos impactos ambientais e diretrizes para a fixacao
dos valores, bem como para sua execucao (MINAS GERAIS, 2009, 2011).

No Estado, os recursos arrecadados possuem natureza publica, e seguindo
as definicdes do modelo federal, a metodologia proposta, orienta que os valores
fixados pelo orgao ambiental nao devem ultrapassar 0,5% dos custos de
implantacao do empreendimento.

Em Minas Gerais a cobranca da compensacao ambiental € considerada
uma condicionante do licenciamento ambiental. Por esta razdo, nos casos onde
sao realizados convénios junto aos municipios, a Unidade Regional do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (URC/COPAM), delega ao respectivo Conselho
Municipal de Conservagao e Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA), a atribuicao
de definiraincidéncia e sugerir as unidades de conservagao que serao beneficiadas
com os recursos (MINAS GERAIS, 2011).
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Esses valores sao executados mediante o aporte de recursos em conta
especifica do o6rgao gestor das unidades de conservagcao beneficiarias, ou
alternativamente, mediante a dagcdao em pagamento de imovel localizado no
interior de unidade de conservacao que ainda esteja pendente de regularizagao
fundiaria, desde que o empreendedor seja proprietario do imovel antes do inicio
do licenciamento.

O Sistema Estadual prevé que a cobranga de valores a titulo de
compensagao ambiental recai nao apenas para os empreendimentos cujo
licenciamento se encontra em tramite, mas também para todos aqueles
empreendimentos licenciados apds a Lei Federal n.° 9.985/2000, que instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, para os quais nao foi definido
percentual a titulo de compensag¢ao ambiental.

Nos termos do art. 5°, paragrafo 5° do Decreto Estadual n.° 45.175/2009
e art. 10, do Decreto Estadual n.° 45.629/2011, a cobranga de valores a titulo de
compensagao ambiental recai ainda, sobre eventual revalidacdo de licenga de
operagcao de empreendimentos licenciados antes mesmo da vigéncia da Lei
n.° 9.985/2000.

Este ultimo artigo abriu margem para discussdes, sendo alvo de
questionamento judicial em sede de acao declaratdria de inexigibilidade de
compensagao ambiental movida pela Petrobras Transporte (TRANSPETRO), em
desfavor do Estado de Minas Gerais e do Instituto de Florestas, junto a 2° Vara Civel
da Comarca de Uberaba®®.

Durante a analise de pedido liminar, o juizo de 1° instancia deferiu o pleito,
determinando que a mencionada licenga fosse renovada no periodo de 48h,
sendo excluida a condicionante referente a cobranga da compensag¢ao ambiental.

O Estado de Minas Gerais e o Instituto de Florestas recorreram da decisao.
Durante a analise do agravo interposto, o Tribunal de Justica de Minas Gerais,
manteve a decisdao de primeiro grau, compreendendo que

em que pese ndo esteja efetivamente evidenciada a ilegalidade da
exigéncia da compensacdo ambiental para a obtencdo da licenca de
operacao, necessitando a referida questdo de dilagcdo probatoria a ser

56 TIMG - Al: T0000150655710002 MG. Relator: José Marcos Vieira. Data de julgamento:
27/09/2016. Camaras Civeis/ 16 Camara Civel: Data de publicacdo: 30/09/2016. Disponivel em:
https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/389999709/agravo-de-instrumento-cv-ai-100001506
55710002-mg/inteiro-teor-389999794

M4 A COMPENSACAO AMBIENTAL DO SNUC



realizada no decorrer do processo, vislumbra-se que a autora providenciou
a caucgao, em espeécie, para garantir o devido pagamento da compensacao
ambiental exigida na esfera administrativa, e, por essa razao, a meu ver,
ndo ha qualquer impeditivo a renovacao do licenciamento almejado. Ao

contrario, a auséncia de renovacao da Licenca de Operacdo requerida
pela agravada, com fulcro no descumprimento da condicionante

n. 06, neste momento processual, conforme bem elucidado pelo d.
magistrado primevo, pode gerar ‘impedimento para a livre iniciativa
garantida ao empreendedor e a frustracdo dos negdcios comerciais que

garantem a empregabilidade e a realizacdo de negécios imprescindiveis
ao desenvolvimento da infraestrutura nacional”. Portanto, haja vista a

efetivagdo do depdsito integral da compensagao ambiental ora debatida,
por cautela, nesta sede recursal, tenho que a decisao de primeiro grau deve
se manter incélume, ante a auséncia de prejuizo flagrante ao ente estatal
e ao meio ambiente, eis que, caso vencida a autora na demanda, ja existe
em deposito o numerario destinado a custear a compensacao ambiental.
(grifado)

Verifica-se, portanto, que a questao permanece controversa, em especial
porque, como visto em capitulos anteriores, a exigéncia de valores a titulo de
compensagao ambiental para empreendimentos geradores de significativo
impacto ambiental é bastante anterior a Lei n.° 9.985/2000, vez que surge no
ordenamento juridico brasileiro em 1987, com a publicacdao da Resolucao CONAMA
n.° 10.

E importante destacar ainda que o Estado de Minas Gerais prevé a
possibilidade de isentar da exigéncia de compensacao ambiental obras publicas
relacionadas ao gerenciamento de residuos solidos e saneamento, e concede
ainda reducdao no percentual de grau de impacto para empreendimentos
agrossilvipastoris.

Art. 18. No caso da implantagdao de obras publicas realizadas pela
administragcdo publica direta e indireta de tratamento de esgoto,
aterros sanitarios e disposicdo de residuos sdlidos, o valor devido como
compensacao ambiental podera ter isencdo de até cem por cento do
percentual do grau de impacto, de acordo com a eficiéncia do sistema
proposto, avaliada em parecer técnico da SUPRAM-SEMAD ou do
CONDEMA.

Art. 19. Para empreendimentos agrossilvopastoris sera concedida a
reducao de zero virgula um por cento do percentual de Gl apurado, para
cada um por cento de reserva legal averbada acima do percentual minimo
exigido por lei, desde que comprovado seu bom estado de conservagao
(MINAS GERAIS, 2011).
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A possibilidade de dispensar a cobranca de compensacao ambiental
para esses empreendimentos vai de encontro a propria dicgcao do art. 36 da Lei
do SNUC, que impde a obrigagao a todos os empreendimentos potencial ou
efetivamente geradores de significativo impacto ambiental.

Desse modo, ainda que os Estados tenham a prerrogativa de estabelecer
sistemas proprios, nao podem perder de vista as normas consideradas gerais, razao
pela qual, conforme o previsto no art. 24, paragrafo 1°, da Constituicdo de 1988,
devem ser observadas pelos Estados e Municipios, sendo, portanto, inadmissivel o
estabelecimento de normas menos protetivas ao ambiente. Neste sentido ainda,
destaca Cerqueira (2019, p.71) que “o principio da proibigdo do retrocesso ecologico
orienta que as normas de controle ambiental nGo podem ser alteradas, salvo
para gerar situagdes mais benéficas a preserva¢cdo do ambiente”.

7.2.3.2 Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro regulamentou a compensag¢ao ambiental por
meio de um amplo arcabouco legislativo, composto pela Emenda Constitucional
Estadual n.° 70/2017, Lei Estadual n.° 6.572/2013, Lei Estadual n.° 7.061/2015,
Resolucdes INEA n.° 664/2018 e n.° 491/2015; Resolucdo Conj. n.° 491/2015; Resolucéo
n.° 518/2016; Resolucdes SEA n.° 519/2016, n.° 524/2016, n.° 666/2018 e n.° 586/2019.

Conforme a sistematica adotada pelo Estado, os recursos da compensagao
ambiental possuem natureza privada e sao calculados tomando por base o grau
de impacto dos empreendimentos que pode variar em percentual de 0% a 1,1%
dos custos de implantacdo do empreendimento (OLIVEIRA, PINHEIRO, BARROS,
2015).

O mecanismo carioca prevé a possibilidade de execugcdao dos recursos
diretamente pelo empreendedor, ou ainda por pessoa fisica ou juridica por ele
contratada e sob sua supervisao, para realizar as atividades previstas. Além disso,
ha ainda a possibilidade de execucao indireta dos recursos a partir do depdsito
dos valores junto ao Fundo Mata Atlantica (FMA), cuja execucgao cabera a entidade
credenciada pelo Poder Publico.

Desenvolvido em 2007, o Mecanismo Financeiro para Conservacao da
Biodiversidade do Estado do Rio de Janeiro, mais conhecido como Fundo
da Mata Atlantica - FMA/RJ (que ndo é um fundo na acepcédo juridica
do termo), tem como objetivo a captagdo e a otimizacdo da gestao de
diferentes fontes de recursos, principalmente de compensacao ambiental.
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E um mecanismo financeiro privado para execucdo de projetos (aquisicio
de bens, prestacao de servicos e edificacao de estruturas administrativas
e de uso publico) voltados para a implantagédo e a manutengao das UCs
localizadas no estado do Rio de Janeiro (GELUDA et al, 2015, p. 209).

O FMA atualmente € gerido pelo FUNBIO e abrange nao apenas os
recursos da compensacao ambiental, mas recebe ainda recursos decorrentes
de compensacdes de restauracao florestal, de ajustes de conduta firmados, de
doagdes e outras fontes que estejam inseridas, nos termos do art. art. 3°-C, da Lei
Estadual n.° 6.572/2013.

No que se refere aos recursos da compensagao, sao aportados junto ao FMA
em conta especifica vinculada ao empreendimento e sao direcionados tanto ao
cumprimento das obrigagdes previstas no TCCA quanto para compor uma reserva
financeira, visando implementar especificamente a regularizacao fundiaria das
unidades de conservagao estaduais (GELUDA et al, 2015).

A legislacao carioca ainda prevé a destinacao de uma parcela de 10% (dez
por cento) dos recursos decorrentes da compensagao ambiental prevista pelo
SNUC para a criagao de um Fundo Garantidor de Parcerias Publico Privadas e
outros 5%, para a criagao de um Fundo Fiduciario, cujos rendimentos devem ser
direcionados para a manutenc¢ao das UCs classificadas como de protecao integral.

7.2.3.3 Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo regulamentou o sistema de compensacao ambiental
a partir da publicacdo dos Decretos Estaduais n.° 57.547/2011 e n.° 60.070/2014.
De modo semelhante ao estado de Minas Gerais, em Sdo Paulo a Compensacao
Ambiental é considerada uma condicionante do licenciamento ambiental®” e os
recursos arrecadados possuem natureza publica e podem variar de 0% a 0,5%
dos custos de implantacao do empreendimento (OLIVEIRA, PINHEIRO, BARROS,
2015).

A partir da fixacao dos valores e indicagao das unidades diretamente
afetadas pelo empreendimento pela Companhia Ambiental do Estado de Sao

57 Art. 3° Deverd constar como condicionante da Licenca Prévia -LP, a obriga¢do de o
empreendedor assumir com o Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria de Meio

Ambiente, com a interveniéncia da CETESB - companhia ambiental do Estado de S&o Paulo,
a obrigacdo de cumprir a Compensacdo Ambiental, mediante a subscricGo do Termo de
Compromisso e Compensacdo Ambiental - TCCA” (SAO PAULO, 2014). (grifado)
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Paulo (CETESB), a Camara de Compensacao Ambiental (CCA) delibera sobre a
destinagao dos recursos para as UCs beneficiarias.

O sistema paulista, prevé a possibilidade de o empreendedor executar as
obrigacgdes diretamente, por meio do depdsito dos valores em conta poupancga
para execucao de plano de trabalho aprovado pela Camara de Compensacao
Ambiental (CCA). Ha também a possibilidade de executar os recursos de
maneira indireta, mediante o aporte de recursos no Fundo Especial de Despesa
para Preservacao da Biodiversidade e dos Recursos Naturais (FPBRN). Nesta
modalidade, a execucgao sera implementada pelos 6rgaos gestores das Unidades
de Conservagao.

O mencionado Fundo € composto ndo apenas de recursos decorrentes
da compensagdao ambiental, mas nos termos do art. 4° do Decreto Estadual
n.° 57.547/2011, que alterou o art. 2° do Decreto Estadual n.° 55.366/2010, abarca
ainda receitas decorrentes de:

(..)

Contribuigdes e doagdes diversas;

Venda de publicagdes e outros materiais institucionais;
Extracdo de copias reprograficas

Pagamentos de natureza ndo tributaria decorrentes da prestagdo de
servicos técnicos;

Recolhimentos relativos a laudos de vistoria e pagamento de Preco de
Analise

Convénios, acordos e termos de cumprimento de exigéncia ambiental
e termos de ajustamento de conduta, quando tenham por objeto o
desenvolvimento de atividades de preservacao de recursos naturais,
incluidas sua conservagao, recuperagao e protegao;

Leildes de materiais apreendidos;

Multas por infringéncia a legislagdo ambiental, aplicadas no ambito do
orgao a que se vincula o Fundo;

Garantias retidas em contratos administrativos e multas contratuais, quando
decorrentes de ajustes celebrados com recursos proprios

Indenizagbes e restituicdes de seguros diversos, cujo objeto tenha sido
custeado com recursos proprios;

Aplicagdes financeiras de recursos proprios;
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Recursos decorrentes de compensagao ambiental, nos termos da Lei
Federal n.° 9.985 de 18 de julho de 2000;

Receitas provenientes da arrecadacao da Taxa de Controle e Fiscalizagao
Ambiental do Estado de S&ao Paulo - Taxa Ambiental Estadual, instituida
pela Lei n.° 14.626 de 29 de novembro de 20T1;

§1° - As receitas a que se referem os incisos Il a V e o inciso VII deste artigo
reverterdo ao Fundo quando provenientes de atividades relacionadas as
Coordenadorias da Secretaria do Meio Ambiente;

§ 2° - As receitas previstas nos incisos Xll e XlII deste artigo serdo mantidas
em rubricas ou contas proprias, com gestdao e prestagcdo de contas
independente e individualizada (SAO PAULO, 2011).

O repasse dos recursos esta condicionado a analise por parte da CCA,
quanto a existéncia de conta ou fundo instituido junto ao ente federativo
responsavel por cada UC beneficiaria, com finalidade especifica de gestao e
execucao de recursos da compensacao ambiental, bem como a existéncia de
termo firmado entre o ente federativo e o empreendedor, que descreva o plano
de aplicagao dos recursos.

O sistema paulista estabelece como requisito para a obtencao da Licenca
de Operagcao, a apresentacao de relatérios e documentos que exponham os
valores efetivamente dispendidos para a implantacdo do empreendimento.
Desse modo, caso haja diferenca deste valor atualizado e o valor inicialmente
apresentado referente aos custos do empreendimento, o empreendedor
sera instado a complementar os valores a titulo de Compensacdao Ambiental,
depositando o valor remanescente nha mesma conta poupanga ou junto ao
FPBRN, caso tenha optado por esta modalidade (SAO PAULO, 2018).

7.2.3.4 Estado do Espirito Santo

No Espirito Santo, o sistema de compensacdao ambiental encontra-se
regulamentado por meio das Resolucées CONSEMA n.° 02/2010 e n.° 03/2008, IN
IEMA n.° 09/2010 e Ata da 3° RO (CCA), 2006.

Os valores exigidos a titulo de compensacao ambiental seguem os moldes
do modelo federal e variam de 0% a 0,5% dos custos de implantagao do
empreendimento e sao internalizados no orcamento publico.

Os recursos sao, portanto, depositados em conta vinculada ao Estado, que
se responsabiliza pela execugao das ag¢des junto as Unidades de Conservagao,
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conforme destinagao proposta pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - IEMA.

7.2.4 Regiao Centro Oeste

7.2.4.1 Estado do Mato Grosso do Sul

O Estado do Mato Grosso do Sul estabeleceu o sistema de Compensagao
Ambiental por meio da Lei Estadual n° 3709/2009 e Decreto Estadual
n.° 12.909/2009, que atribuem ao Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do
Sul (IMASUL), a responsabilidade pela cobranga e aplicagao dos recursos.

Nos termos do art. 11, incisos |, Il e lll do Decreto Estadual n.°12.909/2009, para
fazer frente as obrigagdes o empreendedor podera optar por executar as agdes
previstas do TCCA direta ou indiretamente, depositar os valores junto a instituicao
ambiental beneficiaria, ou ainda, realizar a doacao de bens (MATO GROSSO DO
SUL, 2009).

A definicdo do grau de impacto do empreendimento que subsidiara o
calculo do montante devido é estabelecida por meio de uma metodologia
propria, pautando-se na analise de componentes que levam em conta a
localizagdo do empreendimento, fatores ambientais, socioculturais, econédmicos e
a natureza dos impactos.

No Estado, a compensacao ambiental € devida a partir dos impactos
detectados ndo apenas no EIA/RIMA, mas também todos aqueles identificados
em: estudo ambiental preliminar, relatéorio de controle ambiental ou relatorio
ambiental simplificado.

Estes recursos quanto decorrentes de impactos ambientais negativos
apresentados em EIA/RIMA sao utilizados para implantacdo e manutencao de
UCs de protecao integral, enquanto os recursos decorrentes de outros estudos
sao integralmente utilizados para o custeio de atividades de gestao ambiental a
cargo do licenciador, que incluem: despesas de custeio de atividade de gestao
ambiental, a aquisicdo de bens, a execugao de obras e servigos, os dispéndios com
pessoal e outras exigéncias pertinentes a execucao da politica ambiental.

O sistema sul-mato-grossense prevé a dispensa de exigéncia de
compensagcao ambiental para a implantacdo de empreendimentos voltados
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a producao de energia elétrica por fontes renovaveis (biomassa, fotovoltaica e
edlica) “quando licenciados a partir de estudos ambientais diversos do EIA/RIMA
e desde que representem a ocupagcdo de espacos territoriais ja antropizados”
(MATO GROSSO DO SUL, 2009).

Conforme dispde o art. 8°, paragrafo 2° do Decreto Estadual n.° 12.909/2009,
compensacgdes decorrentes de obras publicas poderao ser implementadas por
meio do aporte de valores para subsidiar a realizacao de atividades voltadas a
gestao ambiental (MATO GROSSO DO SUL, 2009).

Vale destacar que empreendimentos implantados sem prévio
licenciamento ambiental estao sujeitos a cobranca dos valores relativos a
compensagcao ambiental durante a realizagao dos procedimentos voltados a
concessao de licenga corretiva e/ou renovacao de licenga. No mesmo sentido, em
sendo detectados na operagao impactos nao previstos anteriormente, estes serao
alvo de nova compensacao por meio de termo aditivo.

7.2.4.2 Estado do Mato Grosso

O Estado do Mato Grosso regulamentou a compensagao ambiental por
meio da publicacdo dos Decretos Estaduais n.° 7.772/2006 e n.° 2.594/2014, que
atribuem a Camara de Compensacao Ambiental (CCA), o dever de acompanhar e
regulamentar o processo de destinagcao e aplicagcao dos recursos.

Este sistema estadual prevé que a compensacao ambiental sera calculada
tomando por base o percentual minimo de 0,5% dos custos de implantagao. Nos
termos do art. 7°, paragrafo 3° do Decreto Estadual n.° 7.772/2006, esses valores
serao acrescidos ao percentual de 0,25%% para os empreendimentos realizados
em:

l. Em areas consideradas de importancia bioldgica especial, extrema
ou muito alta, de acordo com o disposto no Zoneamento Econdmico
Ecoldgico de Mato Grosso e em legislagdes especificas de areas prioritarias
para a conservagao;

. Em areas de ocorréncia, transito ou reproducdo de espécies
consideradas endémicas, raras, vulneraveis ou ameagadas de extingao,
observadas as publicagdes vigentes;

58 Nos termos do art. 7°, paragrafo 4°, do Decreto Estadual n.°7.772/2006, “havendo a ocorréncia
simultdnea de mais de uma das caracteristicas previstas pelo pardgrafo 2° deste artigo, o
percentual de 0,25% serd aplicado cumulativamente” (MATO GROSSO, 2006).
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Il Em um raio de até 10km dos limites das Unidades de Conservagao
do Grupo de Protecao Integral ou em zona de amortecimento, assim
estabelecida em seu plano de manejo, independentemente da sua
localizagcao; (MATO GROSSO, 2006).

Desse modo, apds a definicdo do montante, devera o empreendedor
proceder o depdsito dos valores em conta especifica, disponibilizada pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), que procedera a aplicacao dos
valores em atencgao as disposi¢cdes previstas no TCCA, cabendo ao Fundo Estadual
de Meio Ambiente (FEMAM), o acompanhamento das atividades de execucao da
compensagao ambiental.

O sistema mato-grossense compreende a compensacao ambiental
como condicionante da Licenca de Instalacdo, de forma que, nos termos do
art. 12, paragrafo 2° do Decreto Estadual n.° 2.594/2014, a expedicdo da Licenca
de Operacao para os empreendimentos € condicionada a comprovacao do
cumprimento das medidas (MATO GROSSO, 2014).

7.2.5 Regiao Sul

7.2.5.1 Estado do Parana

Conforme a Portaria IAP n.° 227/2018, diante da vigéncia da Lei Estadual
n.° 13.668/2018 que alterou as diretrizes do Sistema Federal de Compensacédo
Ambiental, o Estado do Parana instituiu grupo de trabalho para analise e
propositura de melhorias para o sistema estadual. Por esta razao foi suspensa a
cobranca de compensacao ambiental no Estado pelo periodo de (06) seis meses
(PARANA, 2019).

Decorrido o mencionado prazo, verifica-se que o estado publicou a Portaria
IAP n.° 37/2019, prorrogando por mais 06 (seis) meses o prazo de suspensado tendo
em vista a “necessidade de maior prazo para se definir os procedimentos de
Compensa¢cdo Ambiental, contendo formas de pagamento, monitoramento,
acompanhamento e aplicagdo de recursos, nos termos da legislagdo que
rege a matéria, em especial com as alteragbes da Lei Federal n.° 13.668/2018"
(PARANA, 2019).

Durante o periodo de suspensao, os procedimentos cujos licenciamentos
se encontram em tramite, deverao prosseguir, sendo os valores destacados a
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titulo de compensacao ambiental atualizados pelo indice nacional de pregos ao
consumidor amplo (IPCA-E).

7.2.5.2 Estado de Santa Catarina

O sistema proposto pelo Estado de Santa Catarina encontra-se
regulamentado por meio da Lei Estadual n.° 14.675/2009 e as Portarias IMA
n.° 174/2015 e n.° 156/2018. Assim como nho sistema federal, a cobranca da
Compensacdao Ambiental recai sobre o percentual maximo 0,5% dos custos de
implantacdao dos empreendimentos potencial ou efetivamente geradores de
significativo impacto ambiental.

Neste Estado, os recursos sao atualizados pelo IGP-M e o empreendedor
podera optar em executar diretamente as atividades descritas no TCCA, aportando
0s recursos em conta destinada especificamente para esta finalidade criada em
seu proprio nome. Entretanto, apesar de ser o responsavel pela realizagao das
atividades, nos termos do inciso | do art. 163 da Lei Estadual n.° 14.675/2009, é
imprescindivel a anuéncia do o6rgao estadual para que sejam realizadas as
movimentacgdes financeiras.

Ha ainda a possibilidade de execugao mediante a contratagcao de terceiros,
por meio do Fundo de Compensacao Ambiental e Desenvolvimento (FCAD),
ou indiretamente, junto ao Sistema Estadual de Unidades de Conservacao da
Natureza (SEUC), por meio do depdsito dos valores em contas especificas “‘ndo
integrantes da conta unica do Estado” (SANTA CATARINA, 2009).

O mencionado Fundo nao é utilizado exclusivamente para gerenciamento
dos recursos decorrentes da compensacao ambiental do SNUC, sendo portando,
permitido o aporte de recursos provenientes de:

| - fundos e organismos internacionais, publicos e privados, que queiram
investir no desenvolvimento sustentavel do Estado;

Il - doagdes de pessoas fisicas e juridicas, nacionais e internacionais;

lll - a compensacao ambiental prevista na Subsecdo V, Secdo VI, Capitulo V,
Titulo IV desta Lei;

IV - créditos de carbono que o Estado e suas autarquias possam requerer
pela diminuicdo de suas emissdes de gases estufa e/ou sequestro de
carbono; e
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V - programas de pagamento por servicos ambientais (SANTA CATARINA,
2009).

De modo semelhante ao Estado de Sao Paulo, o Estado de Santa Catarina
prevé a necessidade de comprovacao dos custos efetivamente despendidos com
a implantagao do empreendimento. Desse modo, havendo diferencas em relacao
ao valor inicialmente informado ao 6rgao ambiental que exponham custos
superiores, devera o empreendedor firmar termo de compromisso adicional.

7.2.5.3 Estado do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul trata a compensacao ambiental por meio do
Decreto Estadual n.° 53.037/2016, que estabeleceu o Sistema Estadual de Unidades
de Conservacao, da Portaria SEMA n.° 34/2013 que regulamentou a atuacdo da
Camara Estadual de Compensacdo Ambiental (CECA) e da IN SEMA n.° 01/2016
que tracou as diretrizes para a aquisicao de bens e servicos.

Os valores correspondentes a compensacao ambiental sdo calculados de
modo semelhante ao sistema federal, tomando por base o grau de impacto que
podera variar de 0% a 0,5% dos custos de implantacao do empreendimento
(OLIVEIRA, PINHEIRO, BARROS, 2015).

Cabe a Camara Estadual de Compensacao Ambiental (CECA), a definicao
das unidades de conservagao a serem beneficiadas com os recursos, bem como as
acodes que deverao ser implementadas, aléem do estabelecimento de prioridades
e acompanhamento do cumprimento da execugao das agdes previstas no TCCA.

O sistema gaucho prevé a destinagcao de recursos apenas para unidades de
conservagao que integrem o Sistema de Unidades de Conservagao do Estado, nos
termos do art. 15, do Decreto Estadual n.° 53.037/2016:

Art.15. A CECA, ao definir as Unidades de Conservagao a serem beneficiadas
pelos recursos da Compensagdo Ambiental devera observar as seguintes
diretrizes:

l. Adestinagcaoderecursosseraapenas paraasUnidadesde Conservagao
integrantes do SEUC.

(.) (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Esta medida soa equivocada, tendo em vista a possibilidade de que o
empreendimento proporcione impactos negativos diretos e/ou indiretos a
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unidades de conservacao instituidas e geridas por outros entes federativos, o
que representaria desrespeito ao inciso | do art. 9° da Resolugago CONAMA n.°
371/2006, que determina que todas as unidades de conservacgao afetadas pelo
empreendimento devem ser beneficiadas.

Os recursos sao executados a partir da demanda da SEMA ao empreendedor
que devera envidar esforcos para a aquisicao dos bens e realizagdo servigos
necessarios ao cumprimento dos termos de compromisso. Desse modo,
apos o cumprimento integral e a devida comprovagao por meio de processo
administrativo instaurado, os documentos sdao encaminhados para apreciagcao
e deliberacao pela CECA, que concedera nos casos de cumprimento integral o
correspondente termo de quitagao (OLIVEIRA, PINHEIRO, BARROS, 2015).

Nos termos do art. 34, do anexo unico da Portaria SEMA n.° 34/2003, admite-
se como medida excepcional e mediante justificativa prévia, que o empreendedor
cumpra as obrigacdes relacionadas a compensacao ambiental por meio do
aporte dos valores junto a conta aberta junto a instituicao oficial do Estado.
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Quadro 5 - Comparativo das caracteristicas dos sistemas federal e estaduais de
compensacao ambiental.

RESPONSAVEL
PELA MODALIDADES DE
DESTINACAO EXECUGAO
DOS RECURSOS

iNDICE DE
PERCENTUAL ATUALIZAGAO
MONETARIA

NORMATIZAGAO
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PERCENTUAL

iNDICE DE
ATUALIZAGAO
MONETARIA
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PELA
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DOS RECURSOS

MODALIDADES DE
EXECUGAO

NORMATIZACAO
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PELA MODALIDADES DE
DESTINACAO EXECUGAO

DOS RECURSOS

iNDICE DE
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RESPONSAVEL
PELA MODALIDADES DE
DESTINACAO EXECUGAO
DOS RECURSOS

iNDICE DE
PERCENTUAL ATUALIZAGAO
MONETARIA

NORMATIZACAO

Fonte: Elaborado pelos autores.

7.2.6 Estruturacdao dos orgaos estaduais e municipais para
recebimento de Compensacao de outros entes Federativos

Apenas os sistemas elaborados pelos estados do Para e do Maranhao
possuem regulamentacao que disponha sobre as diretrizes para recebimento de
aporte de recursos da compensacao ambiental provenientes de licenciamentos
ambientais que tramitam junto a outros entes federativos.

No Estado do Para, os recursos de compensagao ambiental provenientes de
outros entes da federacao poderao ser aportados junto ao Fundo de Compensacao
Ambiental (FCA), e serao aplicados em observancia a legislacao especifica e
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mediante a analise dos 6érgaos competentes, nos termos do art. 10, paragrafo 3° do
Decreto Estadual n.° 129/2019 (PARA, 2019).

O Estado do Maranhéao por sua vez, estabelece no art. 7°, paragrafos 1°, 2°,
3° e 4° da Lei Estadual n.° 9.412/20T1, critérios para recebimento e aplicacdo de
recursos eventualmente encaminhados ao Estado provenientes da compensagao
ambiental de empreendimentos licenciados junto aos 6rgaos ambientais federais
(MARANHAO, 2011).

Desse modo, os recursos deverao ser utilizados em beneficio das UCs e zonas
de amortecimento diretamente impactadas, e caso nao existam UCs impactadas,
devera subsidiar a criagao, implantacao ou manuteng¢ao de nova UC de protegao
ambiental, que devera estar circunscrita no mesmo Bioma, ou bacia hidrografica
que sera afetada pelo empreendimento.

Ademais, as UCs beneficiarias deverao possuir cadastro perante o CNUC e o
repasse de recursos € condicionado a apreciacao da destinacao pela Camara de
Compensacao Ambiental Estadual.

Apesar de nao estabelecer diretrizes para o recebimento de valores, o
Estado de Sao Paulo, estipulou critérios para repasse de recursos decorrentes
de licenciamentos ambientais que tramitaram perante o proprio Estado e que
beneficiarao UCs vinculadas a outros entes da federacao.

Assim, para que a destinacao dos valores seja autorizada pela Camara de
Compensacao Ambiental (CCA), € necessario comprovar a existéncia junto ao
ente beneficiario de conta ou fundo para receber, gerir e aplicar os recursos, bem
como apresentar o termo de compromisso ou documento firmado entre o ente
federativo e o empreendedor, que trace diretrizes para a execugao dos recursos
(SAO PAULO, 2014).

As lacunas referentes ao controle “cruzado” da execug¢ao da compensagao
ambiental devida por empreendimento licenciado por um 6rgao ambiental de
ente federativo diverso daquele que a executara, foi alvo de preocupacao do TCU,
no bojo do Acérdao n.° 2.650/09:

(..)

215 Como esta sendo feita a aplicagdo dos recursos da compensagao
ambiental, advindos de licenciamento federal, por UC estaduais e
municipais beneficiadas?

(..) Constatou-se, por meio de analise documental (fls. 145/161, volume

m A COMPENSAGCAO AMBIENTAL DO SNUC




principal) e de entrevistas com gestores, que muito embora o ICMBIO
repasse aos oOrgdos/entidades ambientais estaduais e municipais os
recursos da compensagdao ambiental, decorrentes de licenciamento
federal de empreendimentos que afetem UC desses entes federados, ndo
faz o acompanhamento de sua aplicagao, bem como esses entes nao tém
a obrigatoriedade de prestar contas. (...)

7.2.7 Momento da quitacdo da Compensagcao Ambiental, nas
obrigacoes de fazer e de aportar recursos

No sistema federal a obrigacdo dos empreendedores se encerra com
a emissao do termo de quitagao, por parte do Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio).

Optando o empreendedor pela execucao direta das obrigagdes, o
mencionado termo sera emitido apds a conclusao e aprovagao pelo 6rgao
ambiental das ag¢des descritas no Termo de Compromisso e Compensacao
Ambiental (TCCA) e nos planos de trabalho.

Ja nos casos em que a execugao se da de maneira indireta, a quitacao se
dara apos a integralizagao dos valores junto ao Fundo de Compensagao Ambiental
(FCA), nos termos do art. 14-A, paragrafo 2° da Lei n.° 13.668/2018.

No mesmo sentido do sistema federal, nos Estados da Bahia, do Para, do
Rio de Janeiro e de Santa Catarina, o momento da quitagcao da compensacgao
ambiental se da com a conclusao das ag¢des e aceite pelo 6rgao ambiental no caso
das execucdes diretas, e aporte integral dos valores na execugao indireta.

O Estado de Sao Paulo por sua vez, estabelece que os termos de quitagcao
parcial e definitivo nos casos em que o empreendedor optar pela execugao
indireta, deverao ser emitidos apods a certificagdo de que foram realizados
aportes junto ao fundo que totalizam o montante inicial estipulado, bem como o
recebimento das a¢gdes descritas no TCCA.

Em se tratando das execucgdes diretas, as expedi¢des dos mencionados
termos deverao ser “precedidas do recebimento das a¢des ou produtos previstos
no plano de trabalho, devidamente atestado pelo 6rgdo gestor da Unidade
de Conservacdo destinatdria dos recursos da Compensacdo Ambiental” (SAO
PAULO, 2014).
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O sistema de compensacao ambiental mineiro, por sua vez, determina
no art. 13 do Decreto Estadual n.° 45.629/2011 que sera considerada cumprida a
obrigacao pelo empreendedor com a assinatura do Termo de Compromisso e
consequente publicacdo do seu extrato. A partir dai, poderao ser expedidas as
licengas posteriores.

A legislacao que disciplina o tema nos Estados do Espirito Santo, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul sao silentes quando ao
momento em que € concedido ao empreendedor o Termo de Quitagao, ou
documento equivalente que considere encerrada a obrigagao.

7.2.8 Custos logisticos: possibilidade de descontos do montante
compensatério e sua forma nas diferentes estratégias de gestao/
aplicacao

Dentre os Estados brasileiros analisados neste estudo, observa-se que
apenas as legislagcdées da Bahia e do Para, dedicam-se a tragar esclarecimentos
sobre este tema.

A legislagcao baiana nao prevé a possibilidade de descontos dos custos
de logistica pelo empreendedor que opta pela execucao direta das obrigagdes
relacionadas a compensacao ambiental, ainda que mediante contratacao de
instituicdo interposta para o cumprimento das atividades, conforme art. 20, inciso
| e art. 21, paragrafo 5°, do Decreto Estadual n.° 16.988/2016 (BAHIA, 2016).

No mesmo sentido estabeleceu o Estado do Para por meio do art. 6°-N,
paragrafo 2° da Lei n.° 8.633/2018, que os custos decorrentes da logistica de
cumprimento das agdes descritas no TCCA deverao ser suportados exclusivamente
pelo empreendedor, inclusive quando optar pela contratacao de terceiros, dos
quais permanecera vinculado, sendo responsavel pela execucao das atividades
(PARA, 2018).

7.2.9 Possibilidade de exigéncia de caucdao e garantias ao
empreendedor ou instituicido por ele contratada, nas execucodes
diretas ou indiretas com parcelamento

Apenas o Estado do Rio de Janeiro prevé dentre suas nhormativas medidas
voltadas a garantir financeiramente a execugao das agdes determinadas a titulo
de compensacao ambiental pelos empreendedores.
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O art.3°-D da Lei n.° 6.572/2013 determina que:

Art. 3° - D - Uma parcela de 10% (dez por cento) dos recursos decorrentes
da fonte compensacado do SNUC, de que trata a alinea a do art. 3°-C desta
Lei, devera ser destinada a constituicdo de Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas cujo objeto seja a realizagdo de projetos e/ou intervengdes
a serem implementados exclusivamente em Unidades de Conservacao do
Estado no Rio de Janeiro, devendo enviar anualmente a comissao de Meio
Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, quadro
demonstrativo que contenha o home e o respectivo valor desses projetos e/
ou intervengoes.

Como ja abordado anteriormente, o sistema carioca previu a possibilidade
de aplicacao indireta dos recursos da Compensacdao Ambiental, por meio do
aporte de recursos junto ao FMA, que serao executados por instituicdes habilitadas
pelo Poder Publico.

Desse modo, o mencionado Fundo®® representaria, em tese, uma hipotese
de desvio na aplicagao dos recursos (topico que sera abordado detalhadamente
em capitulo proprio), ja que os valores para sua manutengao sao provenientes de
descontos que recaem sobre o montante estabelecido pelo 6érgao ambiental e
que por determinacdo legal expressa no art. 36 da Lei n.° 9.985/2000, deveriam ter
sua aplicagao adstrita a execucao de agdes voltadas a criagcdao, implementacao e
manutengao de unidades de conservacao.

Considerando a necessidade de manter uma reserva de recursos para fazer
frente a conclusao das atividades em caso de inadimpléncia das institui¢des
qgue firmaram parcerias publico-privadas, os recursos que alimentam este
fundo garantidor deveriam, portanto, ser cobrados dos empreendedores
ou das instituicbes gestoras paralelamente, sem que houvesse qualquer
comprometimento dos valores de compensagao ambiental para este fim.

7.2.10 Suspensao das Licengas Ambientais em caso de descumprimento
comprovado do TCCA ou documento equivalente

Diante da analise das normativas estaduais, observa-se que apenas o0s
Estados do Para e de Santa Catarina, vedam a concessao e a renovagao de licenga

59 O FGP, constituido por prazo indeterminado, tem por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigacdes pecuniarias assumidas pelo parceiro publico em virtude de contratos
de parceria publico-privadas, ndo podendo ser extinto antes da quitacao da totalidade dos debitos
garantidos ou da liberacao das garantias pelos credores.
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de operacao aos empreendimentos que deixarem de cumprir as obrigagcées
decorrentes da compensagao ambiental.

O sistema paraense prevé a possibilidade de suspender ou ainda cancelar
licencas ambientais expedidas em favor empreendimentos, quando houver
descumprimento das medidas posteriormente a emissao da Certidao de
Cumprimento Parcial da Compensacdao Ambiental expedida em favor dos
empreendimentos que comprovem o adequado cumprimento de ao menos 50%
(cinquenta por cento) do Plano de Aplicacao.

Art. 6°R - Nas hipdteses dos incisos | e Il do art. 6° N, isto & gquando o
cumprimento da obrigacdo de Compensacao Ambiental estiver a cargo
diretamente do empreendedor ou de pessoa fisica ou juridica por ele
contratada, o IDEFLOR-Bio, atendendo a requisicdo do empreendedor,
emitird Certiddo de Cumprimento Parcial da Compensagcdo Ambiental,
caso o empreendedor ja tenha cumprido o respectivo Plano de Aplicacao
em pelo menos 50% (cinquenta por cento), providéncia esta que nao
ensejara em hipoétese alguma o embargo da implantacao do projeto.

Paragrafo uUnico: Caso emitida a Certiddo de Cumprimento Parcial da

Compensacdo Ambiental e nGdo venham a ser cumpridos os demais
50% (cinquenta por cento) necessdrios a integralizacdo das obrigacdes

previstas no caput, o empreendimento terd suas licencas ambientais
suspensas ou canceladas (PARA, 2018). (grifado)

No mesmo sentido, conforme dispde o art. 166, inciso V, da Lei Estadual
n.° 14.675/2009, o sistema catarinense estabelece a possibilidade de suspensdo
das licencas de instalacao e operagao, nos casos em que houver a constatacao
de que as acdes nao foram executadas em conformidade aos termos descritos
no TCCA, ou em inobservancia aos cronogramas estabelecidos (SANTA CATARINA,
20009).

O Estado de Sdo Paulo, conforme art. 4° do Decreto n.° 60.070/2014,
condiciona a validade da licenga de instalagdo a comprovagao do cumprimento
das obrigagdes, no entanto, a legislacao é silente em relagao a possibilidade de
suspensdo ou cancelamento. (SAO PAULO, 2014).

Neste mesmo sentido encontra-se o sistema de compensagao proposto
pelo Estado do Mato Grosso, que condiciona a emissao da licenca de operagao a
quitagao integral dos valores necessarios ao atendimento das medidas voltadas a
compensagao ambiental (MATO GROSSO, 2014).
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7.2.11 Execucao pelos 6rgaos ambientais responsaveis, dos TCCA ou
documento equivalente, em caso de nao quitacido da compensacao
ambiental

No Estado do Mato Grosso, o descumprimento das obrigacdes, bem como
do cronograma proposto, devera ser comunicado ao Comité de Compensacgao
Ambiental que buscara junto a Superintendéncia de Assuntos Juridicos a adogao
das medidas necessarias a cobrancga e execucao.

Os Estados de Sao Paulo e de Mato Grosso do Sul consideram o TCCA um
titulo executivo extrajudicial, desse modo, eventual descumprimento de suas
clausulas ensejara sua remessa a Procuradoria-Geral do Estado para execucao
judicial das obrigacdes dele decorrentes, sem prejuizo da imposicdo autbnoma
das demais san¢des administrativas e penais aplicaveis a espécie.

O Estado de Santa Catarina estabelece no art. 55 da Portaria FATMA n.°
174/2015, que nos casos onde o dérgdo ambiental detectar o inadimplemento
das obrigagcdes por parte do empreendedor por auséncia de comprovagao dos
aportes, ou ainda, execugcao em desconformidade aos termos e plano de trabalho
firmado, devera repassar as informacdes a CTCA/FATMA a DILIC, para que adote as
medidas cabiveis que podem incluir até mesmo a suspensao da licenca ambiental
do empreendimento.

7.212 Remunerag¢ao e custeio do mecanismo financeiro nas
execucoes indiretas (aporte) por mecanismos financeiros outros

Dentre os estados alvo de analise neste estudo, apenas os estados do Para,
Maranhao e Bahia, estabelecem formas de remuneragao e custeio dos mecanismos
financeiros propostos para implementar a compensagao ambiental.

Conforme o sistema paraense de compensagcao ambiental, todos que
optarem por executar diretamente as agées deverao repassar 20% (vinte por cento)
dos recursos para fazer frente a manutencgao da estrutura estadual que atua junto
a gestao e acompanhamento da implementacgao das obrigag¢des junto as UCs.

De modo semelhante, o Estado do Maranhao, determinou a necessidade
de realizacao de aporte de valor “‘ndo superior a 15% (quinze pontos percentuais)
do montante dos recursos depositados no Fundo Estadual de Unidades de
Conservac¢do, para dotar a SEMA dos meios e condi¢cbes necessarios a gestdo

A COMPENSAGCAO AMBIENTAL DO SNUC m




e acompanhamento da aplica¢gdo dos recursos da compensa¢do ambiental”
(MARANHAO, 2011).

O sistema baiano, por sua vez estabelece no art. 22, paragrafo 6° do Decreto
Estadual n.° 16.988/2016, o percentual de 0,7% dos valores depositados, como
passiveis de utilizagdo pela organizagao como forma de remuneracgao pelos custos
decorrentes da operacionalizagcao das medidas de compensagao, para as quais foi
selecionada para executar (BAHIA, 2016).
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CAPITULO VIII

RECOMENDAGOES FINAIS: OPORTUNIDADES DE ATUAGCAO
DO MINISTERIO PUBLICO

Aline Valéria Archangelo Salvador
Ariene Bomfim Cerqueira

Luiz Fernando de Souza

Rovena Zanchet

O recurso da compensacao ambiental € essencial ao financiamento de
acdes de implantagcao e manutencdo de unidades de conservagao. Garantir o
efetivo cumprimento da obrigagao é buscar o proprio objetivo almejado pela Lei



n.° 9.985/2000, em seu propdsito de manter a conservacado da biodiversidade e
demais recursos naturais existentes, por meio das unidades de conservacao.

Facil perceber, portanto, que se os recursos nao forem arrecadados,
gerenciados e aplicados adequadamente, resultara no nao atendimento das
demandas das UCs, e por via de consequéncia, aos propositos descritos na propria
Constituicao Federal.

E necessario, portanto, que sejam adotadas providéncias de enfrentamento
dos obstaculos detectados. Com essa finalidade, sdao enunciadas algumas
consideracdes e proposi¢cdes de atuacdao aos membros do Ministério Publico,
como também, de seus 6rgaos de apoio (CAOs), com a finalidade de contribuir
com a atuagao na tematica da compensagao ambiental.

8.1 SUGESTOES DE ATUACAO

8.1.1 Formacao de diagndstico das UCs existentes na area de
atuacao®°

Sugere-se proceder a requisicao das informagdes, documentos e adogao
das medidas que seguem:

a. Realizar o levantamento das UCs existentes no Cadastro Estadual de UCs -
estaduais e municipais.

b. Identificar a etapa de implantagao da UC, em conformidade com o disposto no
art. 33 do Decreto n.° 4.340/2002.

c. Apurar a aplicacao de todos os recursos destinados a titulo de compensacao
ambiental para cada UC identificada. Tais informagdes deverao ser solicitadas aos
entes federativos (mais especificamente aos Comités de Compensagao Ambiental
respectivos) que conduziram processos de licenciamento ambiental sujeitos a EIA/
RIMA localizados nas poligonais ou zonas de amortecimento de UCs.

60 E possivel obter diversos dados relacionados a gest&o, fauna e flora, medidas de fiscalizacio
e protecao, pesquisas e orcamento das unidades de conservagao federais por meio do acesso ao
Painel Dindmico do ICMBio, disponivel em: http://qv.icmbio.gov.br/
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A formacgao do diagnostico podera ser de iniciativa do membro do Ministério
Publico, mediante requisicao direta® aos 6rgaos responsaveis pela administracao
das UCs cujas poligonais estao situadas na sua regidao ou, ainda, podera ser de
iniciativa dos o6rgaos de apoio do Ministério Publico®?, que poderao formatar um
projeto geral, a fazer parte da gestao estratégia institucional vinculada a area
ambiental. Nele seriam captadas as informagdes de todas as UCs existentes no
Estado para, posteriormente, encaminhar a documentacao respectiva a cada
Promotoria de Justica local.

8.1.2 Coleta de dados sobre os processos de licenciamento
ambiental com EIA/RIMA

Sugere-se proceder a requisicao das informagdes, documentos e adogao
das medidas que seguem:

a. Acompanhar, desde o inicio, o licenciamento ambiental de empreendimentos
sujeitos a EIA-RIMA, diligenciando acerca da consisténcia metodoldgica da Area
de Influéncia do empreendimento®.

b. Inteirar-se dos dados constantes do Plano Basico Ambiental (PBA)% -
ou documento equivalente em sede estadual/municipal - elaborado pelo
empreendedor, em virtude da condicionante ambiental da compensacao
ambiental. Nele constam as informacgdes quanto as UCs que o empreendedor
entende serem elegiveis ao recebimento dos aportes compensatorios®®, que, como
regra, sdao as que se localizam a partir de areas de entorno. Neste momento, aferir
se todas as UCs - federais, estaduais e municipais - localizadas em areas proximas
ao impacto foram relacionadas no PBA, sendo possivel ao membro do Ministério

61 Grande parte das informagdes sobre as UCs ja se encontram organizadas e disponibilizadas
nos portais eletronicos de cada drgao ambiental.

62 Os orgaos de apoio dos Ministérios Publicos Estaduais sao geralmente denominados de
Centros de Apoio Operacionais (CAOs).

63 Como tratado pela 97 RO, as UCs cujas poligonais ou zonas de amortecimento estejam
localizadas na Area de Influéncia Direta do empreendimento (AID), serdo beneficiarias
obrigatoriamente de aportes compensatdrios quanto a destinacao da compensacao ambiental.

64 O Plano Béasico Ambiental ou Projeto Basico Ambiental (PBA) € um documento exigido
durante o processo de licenciamento e subsidia a concessdo da Licenca de Instalacdo (LI). E nesse
documento que constara todo o detalhamento das medidas mitigadoras e compensatorias a serem
adotadas pelo empreendedor para mitigar impactos ambientais identificados no EIA/RIMA (IN
IBAMA n.°184/2008, alterada pela n.° 8/2011).

65 Como consabido, asinformagdes ou mesmo proposi¢cdes do empreendedor apenas fornecem
um diagnostico da area, nao sendo vinculativas ao CCAF ou 6rgao equivalente responsavel pelas
deliberac¢des acerca da destinagao da compensagao ambiental.
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Publico verificar, ainda, se essas se amoldam aos critérios de elegibilidade previstos
nas normativas vigentes, em especial aqueles constantes da 9° RO e 3° RE®¢, ou
outro critério técnico que entender adequado.

Importante referir que a totalidade das UCs federais ja consta registrada no banco
de dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC), assim como
dados parciais de UCs estaduais e municipais®’.

c. Requerer informacgdes junto aos 6rgaos gestores sobre a existéncia de outras UCs
nas areas elegiveis (que nao estejam listadas nos cadastros dos Sistemas Nacional
ou Estadual) em conformidade com as normativas vigentes, ou com critérios
técnicos que o Ministério Publico entender adequado.

8.1.3 Atentar para eventuais fraudes ou outras irregularidades

Na analise da documentacao coletada, atentar-se para eventuais fraudes
ou outras irregularidades que possam vir a afastar a compensagao ambiental ou
ainda, determinar sua fixacdo equivocada, em desconformidade com as regras
vigentes, a saber:

a. Dispensa da exigéncia de elaboracao do EIA/RIMA:

a.l Hipotese 1: Quando a dispensa se da em desconformidade com a
Resolugcdo CONAMA n.° 01/1986, a Lei da Mata Atlantica (Lei n.° 11.428/2006), a Lei
do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n.° 7.661/1988), dentre outras.

a.l Hipotese 2: Quando a dispensa se da em razao de analise técnica
discricionaria que afasta a incidéncia da “significativa” degradacao ambiental a
partir da implantacao das atividades modificadoras pretendidas, cuja tipologia
ndo se encontra vinculada ao rol publicado pela Resolucdo CONAMA n.° 01/1986°,

66 Vide Capitulo VI, item 6.1.

67 O qgue ja fornece robusto material de pesquisa quanto a sua localizacdo em relagcao ao
empreendimento. No entanto, os dados cadastrais individualizados de cada uma delas nem
sempre estdo atualizados, de forma que, a partir da identificacao das UCs de interesse investigativo,
o Promotor de Justica podera requisitar informagdes complementares e especificas, quanto ao
status de sua consolidagao territorial, plano de manejo, bens e servicos e demais informacgdes que
entender conveniente (art. 33 do Decreto n.° 4.340/2002).

68 Importante referir que o rol publicado pela Resolucdo CONAMA n.° 01/1986 n&o é considerado
numerus clausus.
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b. Fragmentacao (fracionamento) fraudulenta dos processos de licenciamento
ambiental para afastar a exigéncia do EIA/RIMA®,

c. Hipoteses de ampliacdao, modificagcdo de empreendimentos ja licenciados:
atentar para o Valor de Referéncia (VR), que tera por base o valor de ampliagao ou
modificagdo do empreendimento, podendo, ainda que em tese, haver majoragcao
até mesmo do Grau de Impacto (Gl). Nesse caso, sugere-se que seja realizado o
recalculo do valor da compensacao ambiental, com a celebracao de Termo Aditivo
sobre a diferenca obtida em relagdao ao montante compensatorio anterior.

d. Hipoteses de licenciamento de trecho ou atividade, onde ja houve calculo
de compensacao ambiental: a ampliacdo ou modificacdo que possa causar
significativo impacto ambiental devera ensejar nova condicionante ambiental,
e o recalculo a partir de Valor de Referéncia (VR) e Grau de Impacto (Gl) do
empreendimento como um todo. Do valor obtido sera abatido o anterior valor
calculado, obtendo-se o montante que sera objeto de novo TCCA (ou equivalente).

e. Hipoteses de ampliacdo, modificagao, acréscimo de trechos ou atividades,
a partir dos quais o empreendimento seja considerado causador de causar
significativo impacto ambiental: o calculo é realizado com base no regramento
vigente, considerando-se a totalidade do empreendimento para o estabelecimento
do Valor de Referéncia (VR) e Grau de Impacto (Gl), fixando-se a condicionante
ambiental correspondente.

8.1.4 Anadlise do Gerenciamento da compensa¢ao ambiental pelo
orgao licenciador

Proceder a requisicao das informacgdes, documentos e adogao das medidas
que seguem:

a. Averiguar se ha algum sistema informatizado de controle da compensacao
ambiental, prevendo, ao menos, informagdes sobre as seguintes variaveis:

a.l numero de processos;

a.2 situacao de cada um dos empreendimentos, quanto a: VR, Gl, CA, UCs
beneficiarias e linhas de acao de aplicagao dos valores;

69 Pratica muito comum em projetos urbanisticos; de geragcao edlica de energia elétrica e
minerarios (conforme item 3.1).
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a.3 TCCA firmados, com acompanhamento de suas condi¢gdes, modalidade
de execucao (se prevista mais de uma);

a.4 pendéncia de recursos administrativos e judicializagdes existentes;

a.5 status da execugao da linha de acao deliberada pelo Comité de
Compensacao Ambiental Federal (CCAF) ou 6rgao equivalente (art. 33 do Decreto
4.340/2002);

a.6 prestacao de contas apresentada por cada empreendimento e
requerimentos e concessao de certiddes de baixa parcial ou total da obrigacao da
compensagao ambiental’®;

b. Averiguar se ha mecanismos sistematizados de controle, fiscalizacao e
monitoramento dos quais dispde o drgao ambiental, com rotinas de fiscalizacao
da aplicagao dos recursos;

c. Se os valores de compensacao ambiental sao publicos ou privados, de execucao
direta, indireta ou ambos;

c.l. Se publicos: se sao internalizados a fundo especifico de carater
ambiental, ou se integram o orcamento geral do ente federativo; se ha
possibilidade de rastreabilidade dos montantes; se ja houve contingenciamento
dos valores aportados, e se sim, em qual valor;

c.2. Se privados, qual a instituicao gestora, como foi selecionada, qual o
valor de atualizacao financeira, e qual o valor administrativo e de custeio, com a
forma de fiscalizacdo do cumprimento da Compensagao Ambiental executada
diretamente pelo empreendedor, mediante obrigagao de fazer;

d. Se o 6rgao ambiental se encontra em processo de transicao ou adaptagao de
seu sistema, para o mecanismo federal”'.

70 Atentar-se que para o sistema federal, o IBAMA é responsavel pelo acompanhamento do
cumprimento da condicionante ambiental que fixou o montante compensatdrio, enquanto o ICMBIio
é responsavel pelo acompanhamento dos termos do TCCA pactuado. Um TCCA poderad obter uma
Certidao total ou parcial de cumprimento do ajustado, mas o cumprimento e a respectiva Certidao
guanto a condicionante ambiental somente serao possiveis de serem expedidos, com o integral
cumprimento dos termos do TCCA.

71 Lembrando que ndo ha qualquer obrigatoriedade de adesao a metodologia federal, ja tendo
o TCU se manifestado sobre a viabilidade de coexisténcia de mecanismos diversos, como visto em
Capitulo proprio.
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8.1.5 Levantamento do passivo de licenciamentos devedores de
compensac¢ao ambiental

Sugere-se proceder a requisicao das informagdes, documentos e adogao
das medidas que seguem?”%

a. Se ha passivo quanto a compensagao ambiental, e, na hipdtese afirmativa,
solicitar que seja apresentado pelo 6rgao ambiental a relagao identificada de todos
os procedimentos de licenciamento pendentes, declinando a individualizagao por
situacgao:

a.l com/sem célculo da compensacdo ambiental;

a.2 com/sem decisdo quanto a elegibilidade da UC destinataria, ou definicdo
quanto a linha de acao;

a.3 com/sem termos de compromisso ou instrumento similar firmados;

a.4 com/sem destinacdo pelo Comité de Compensacdo Ambiental Federal
(CCAF) ou orgao equivalente nas diferentes esferas federativas;

a.5 com/sem arrecadacao;

a.6 outras situacdes identificadas.

Obs.: sugere-se sejam requisitadas copias correlatas para efeito de avaliacao
das datas de celebragao dos atos, formas e modalidade de execugao - direta ou
indireta, e demais informacdes pertinentes”.

b. Relacdo de quais os empreendimentos/empreendedores que procederam
a impetracao de recursos administrativos ou medidas judiciais em desfavor
dos montantes fixados, se houver, requisitando-se copia dos processos para
conhecimento da plausibilidade das razdes apresentadas;

c. A relagao, se houver, de quais empreendimentos que, a despeito de irregulares
quanto ao cumprimento da compensacdo ambiental - ndo fixada/TCCA, néao
firmado/TCCA, ndo quitado ou quitado apenas parcialmente ou em desacordo com

72 Essas informacdes poderao ser requisitadas ao menos a Unido (IBAMA/ICMBIo) e ao Estado.
Isso porque ha empreendimentos que licenciados pela Unido, afetam UCs estaduais e municipais,
e vice-versa, nao havendo informagdes sobre um controle cruzado por parte dos érgdaos ambientais.
73 Observacao: Nao sao raros os casos em que o empreendimento ja se encontra instalado e até
mesmo em funcionamento, sem que a compensagao ambiental tenha sido ainda executada, e sem
gue o orgao ambiental proceda a execugao do titulo executivo, ou mesmo a suspensao da licenga.
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o celebrado -, encontram-se em instalagdo ou mesmo em operagao, requisitando-
se as licengas correlatas.

8.1.6 Checagem quanto ao Valor de Referéncia (VR)

Sugere-se proceder a requisicao das informagdes, documentos e adogao
das medidas que seguem:

a. Requisitar do 6rgao ambiental que informe se é feita a validagcao do VR
informado pelo empreendedor.

b. Em sendo afirmativa a resposta a indagagcao acima, requisitar a informacao
sobre a metodologia pautada em critérios sistémicos para proceder a validacao
do VR informado pelo empreendedor, recomendando, se o caso, a edicao de ato
normativo especifico para sua regulamentacao’.

c. Recomendar ao 6rgao ambiental que exija do empreendedor que o VR
seja elaborado por profissional habilitado legalmente para a tipologia de
empreendimento que se licencia, fazendo constar sua devida Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART), ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

d. Recomendar ao érgao ambiental que exija do empreendedor que o VR conste
de planilha de detalhamento dos investimentos necessarios a implantacao do
empreendimento, descrevendo os custos inerentes a cada uma de suas fases -
instalagao e operacao.

e. Recomendar ao 6rgao ambiental que proceda, em caso de deteccao de
discrepancias,

e.l a revisao do VR informado pelo empreendedor;

e.2 as medidas administrativas decorrentes, comunicando imediatamente
ao Ministério Publico para a adogcao das medidas de responsabilizacao cabiveis
ao empreendedor e ao profissional que a prestou falsamente - art. 16 da IN IBAMA
n.° 8/2011, art. 69-A da Lei n.° 9.605/1998; art. 82 do Decreto n.° 6.514/2008.

f. Ao lado das informacdes prestadas pelo empreendedor: requerer pericia sobre

74 Em vista da auséncia de normativa especifica, ndo ha, como regra, procedimentos
devidamente sistematizados para validagao do valor de referéncia declarado pelo empreendedor, o
que faz com que o 6rgao ambiental, muitas vezes, se limite a aceitar, sem maiores consideragdes, os
montantes informados.
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todo o controle contabil e financeiro (diretamente pelo MP), inclusive, uma vez
gue nao estao sob sigilo bancario.

g. Verificar a regularidade dos custos deduziveis do VR, em conformidade com os
permissivos constantes do Decreto n.° 6.848/2009.

h. Proceder as diligéncias complementares que evidenciem fraude quanto ao
VR declarado pelo empreendedor, obtendo informagdes quanto ao valor do
empreendimento junto a contratos de concessao com institui¢cées financeiras, a
receita federal, a junta comercial, ao valor de licitagcao do projeto, e até informacgdes
veiculadas em meios de comunicagao, dentre outros.

8.1.7 Inadimplemento de TCCA (ou documento correlato) firmado e
vencido

Sugere-se recomendar aos 6rgaos ambientais gestores no seguinte sentido:

a. Que adotem as providéncias administrativas necessarias para o cumprimento
das obrigagdes firmadas pelos TCCAs ou titulos equivalentes, com juros,
atualizacdes monetdrias e multas - art. 83 do Decreto n.° 6.514/2008 e demais
normas estaduais ou municipais pertinentes;

b. Na impossibilidade ou inconveniéncia de ser negociado o cumprimento das
obrigagdes oriundas da compensagao ambiental por outros meios, que proceda a
execucao judicial do titulo executivo - art. 784 do Cddigo de Processo Civil c/c art.
79-A da Lei n.° 9.605/1998.

c. Recomendar ao 6rgao ambiental a cassagcdao da licenga eventualmente
concedida, bem como nao conceder licenca de instalagao, considerando
que o Termo de Compromisso de Compensacao Ambiental (TCCA) integra
as condicionantes do proprio licenciamento ambiental nessa fase (LI) - Lei
n.° 6.938/1981; Resolugcdes CONAMA n.> 01/1986 e 237/1997, e demais normas
estaduais e municipais pertinentes.
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