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terras publicas, principalmente na regiao da Amazdnia Legal.
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1. Introducao

A producdo agropecuaria desempenha papel central na economia brasileira, res-
pondendo por parcela expressiva do PIB nacional e das exportagdes do pais (Embrapa,
2020; Freitas, Silva & Teixeira, 2020; Souza, Herschmann & Assuncao, 2020; Lima Filho,
Braganca & Assuncdo, 2021). Como toda atividade econémica, ela deve ser executada
em conformidade com a legislacdo ambiental e com praticas que assegurem a conser-
vacdo dos recursos naturais e a garantia dos direitos humanos. No entanto, evidéncias
indicam que esse alinhamento nem sempre tem sido observado, especialmente na
Amazobnia Legal, onde a expansdo agropecuaria segue associada a pressoes relevantes
sobre o meio ambiente e as populacdes tradicionais.

Nas ultimas décadas, tem se observado a ampliagdo da fronteira agropecuaria sobre
a regido amazonica, diretamente associada a grilagem de terras publicas, ao desmata-
mento ilegal, a degradacao florestal e ao exaurimento e a contaminacdo dos recursos
hidricos (Lentini et al, 2019; Lima Filho, Braganca & Assuncao, 2021; Risso et al., 2021;
Barreto et al., 2023; MapBiomas, 2024; Stussi & Souza, 2024). Essa dindmica tem apro-
ximado o bioma de um preocupante ponto de ndo retorno (Nobre & Lovejoy, 2019;
Gatti et al., 2021).

Ultrapassando os limites territoriais do bioma, esse movimento também tem con-
tribuido enormemente para o cendrio emergencial das mudancas climaticas. Segundo
dados do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG) de 2024, a atividade agropecuaria é a principal emissora de gases de efeito estu-
fa (GEE) no Brasil, sendo responsavel por dois tercos das emisses brutas e quase 60%
das emissdes liquidas nacionais, seja devido a mudanca de uso do solo, seja devido as
emissdes proprias da atividade, como do metano decorrente da fermentacdo entérica
do gado (SEEG, 2025). Com o avan¢o do desmatamento sobre a Floresta Amazonica
em razao da ampliacao das atividades agropecuarias de forma insustentavel na regido,
verifica-se a crescente liberacdo de GEE para a atmosfera (Stussi & Souza, 2024).

Diante dessa realidade, é indispensavel envidar esforcos para que a producdo agro-
pecudria ocorra em consonancia com as diretrizes legais e esteja atenta a critérios
socioambientais essenciais, evitando que produtos provenientes de dreas protegidas
ou desmatadas ilegalmente ingressem nos mercados. Cuida-se de medida essencial

para a promogado do desenvolvimento sustentavel, em consonancia com as diretrizes



constitucionais que preveem a protecdo ambiental ndo apenas como um direito fun-
damental de todos, mas também como um principio basilar da ordem econémica (art.
170, VI, e 225, CRFB/1988).

A adocdo de diretrizes e regramentos ambientais para a execucdo de atividades
econdmicas ndo apenas favorece o meio ambiente e o gozo dos direitos fundamentais
a ele relacionados - como dos direitos a vida, a alimentacdo, a moradia, ao trabalho,
entre outros (arts. 5° e 6°, CRFB/1988) -, como também beneficia as empresas, ao aten-
derem a exigéncias cada vez mais rigorosas do mercado internacional, preservarem
a competitividade do comércio e estimularem a estabilidade financeira (WWEF, 2016;
Stussi & Souza, 2024). Com isso, alinha-se aos interesses conservacionistas e econémi-
cos do pais, que deve guiar nao apenas a politica pablica como um todo, mas também
as condutas individuais associadas a ela, considerando que grande parte do crédito
rural é, hoje, subsidiado (Brasil, s.d.).

O crédito rural, como instrumento de financiamento (BCB, s.d.a), é indispensavel
para o desenvolvimento das atividades agropecuarias e, por isso, assume centralida-
de no debate sobre os critérios ambientais que devem ser observados nas atividades
produtivas, de modo a contribuir para o desenvolvimento sustentavel (Souza, Hers-
chmann & Assungao, 2020). Isso mostra como as institui¢des financeiras? cumprem um
importante papel, seja estimulando negécios sustentaveis, seja restringindo aqueles
que violam o meio ambiente (Borges & Nabuco, 2018; Souza et al., 2024).

Atualmente, a concessao desse crédito é subordinada as regras do Manual de Cré-
dito Rural (MCR), que orienta a atuacdo dos beneficiarios e das instituicdes financeiras
gue operam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), inclusive do ponto de vista
social, ambiental e climatico. Desse modo, reconhecendo a relevancia do crédito rural
para a agropecudria brasileira e, igualmente, para a preservacdo do meio ambiente, a
presente Nota Técnica busca contribuir para o aperfeicoamento dos dispositivos do
Manual de Crédito Rural que tratam sobre o tema, de forma a contemplar adequada
e suficientemente critérios ambientais essenciais para a consagracao dos principios
constitucionais associados ao desenvolvimento sustentavel.

2 Nos termos do art. 1°, §1°, da Lei Complementar n° 105/2001: “Sdo consideradas instituicdes financeiras, para os efeitos
desta Lei Complementar: | - os bancos de qualquer espécie; Il - distribuidoras de valores mobiliarios; Il - corretoras de
cambio e de valores mobilidrios; IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos; V - sociedades de crédito
imobiliario; VI - administradoras de cartdes de crédito; VII - sociedades de arrendamento mercantil; VIII - administradoras
de mercado de balcdo organizado; IX - cooperativas de crédito; X - associacdes de poupanca e empréstimo; Xl - bolsas de
valores e de mercadorias e futuros; XII - entidades de liquidacao e compensacao; XlII - outras sociedades que, em razdo da
natureza de suas operacdes, assim venham a ser consideradas pelo Conselho Monetério Nacional”.



Embora este documento se proponha a realizar uma analise geral do crédito rural,
a sua producao parte de um estudo especifico, desenvolvido pela ABRAMPA, sobre
a rastreabilidade e a transparéncia das cadeias produtivas do gado, da madeira e do
ouro na Amazoénia Legal (ABRAMPA, 2026a). Por isso, algumas analises e inferéncias
especificas sobre essas cadeias produtivas, que ameagcam intensamente o bioma, tam-
bém sdo elaboradas e apresentadas na presente oportunidade’.

Assim, espera-se colaborar para um ambiente de negdcios mais sustentavel e justo,
no qual atividades econdmicas que se beneficiam de ilicitos ambientais ndo sejam fi-
nanciadas e atividades executadas de forma alinhada a preservacao ambiental sejam
favorecidas. Ndo se ignora a importancia de uma série de outros instrumentos finan-
ceiros para estimular uma economia verde, como é o caso dos arranjos de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) e mecanismos afins, que também merecem destaque.
Contudo, o Manual de Crédito Rural se apresenta como pressuposto para todas essas
possibilidades, quando associadas a empreendimentos financiados, constituindo-se

como o principal material de analise no presente momento.

3 Como o crédito rural destina-se somente a atividades agropecuarias, ndo serdo abordadas questdes relativas especifica-
mente a mineracdo e a exploracdo de ouro.



2. Relevancia do crédito rural parao
desenvolvimento e o controle ambiental das
atividades agropecuarias

O crédito rural é um instrumento de financiamento da atividade agropecuaria, con-
forme se depreende da Lei Federal n° 4.829/1965, que o institucionaliza, e da Lei Fe-
deral n° 8.171/1991, que, ao dispor sobre a politica agricola, prevé o crédito rural como
ferramenta (art. 4°, XI).

Ele pode ser concedido por instituicdes financeiras, sejam elas entidades publicas
ou estabelecimentos de crédito particulares, a produtores rurais ou cooperativas (art.
2° Lei Federal n° 4.929/1965 e art. 49, Lei Federal n° 8.171/1991), devendo observar
0s objetivos de estimular investimentos rurais, custear a producao e comercializagao
de produtos agropecuarios, fortalecer economicamente os produtores rurais, incenti-
var a introducdo de métodos racionais ao sistema de producao, propiciar a aquisicao
e regularizacdo de terras por pequenos produtores, promover atividades florestais e
pesqueiras, apoiar a substituicdo da pecuaria extensiva pela intensiva e estimular o
desenvolvimento do sistema organico de producdo agropecuaria (art. 3°, Lei Federal
n° 4.929/1965 e art. 48, Lei Federal n° 8.171/1991).

Trata-se de instrumento que constitui uma relevante fonte de custeio das ativida-
des agropecuarias, apresentando-se como fundamental para viabilizar a producdo e a
politica agricola nacional (Assungdo, Gandour & Rocha, 2013; Freitas, Silva & Teixeira,
2020; Souza, Herschmann & Assuncdo, 2020; Greenpeace, 2024; Stussi & Souza, 2024;
Lazaretti & Sambuichi, 2025). Isso fica evidente quando se constata que, em 2025, fo-
ram concedidos mais de RS 380 bilhdes a titulo de crédito rural, considerando fontes
controladas e ndo controladas (BCB, s.d.b).

Na Amazédnia o crédito rural é particularmente relevante para a atividade pecua-
ria, um dos principais vetores de desmatamento no bioma. Dados do ano agricola de
2019/2020 mostram que 81% dos contratos e 57% dos valores de crédito rural foram
destinados a atividade pecuaria no periodo (Souza et al., 2021).

As regras para a concessao de crédito rural - inclusive diretrizes, instrucdes e crité-
rios - sdo definidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) (art. 4°, Lei Federal n°
4.929/1965). O Banco Central do Brasil (BCB) fica responsavel por dirigir, coordenar e



fiscalizar as deliberacbes do CMN (art. 5° Lei Federal n° 4.929/1965). Hoje, essas dis-
posicoes estdo reunidas no Manual de Crédito Rural (MCR), que “codifica as normas
aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e aquelas divulgadas pelo Banco
Central do Brasil relativas ao crédito rural, as quais devem subordinar-se os benefi-

ciarios e as instituicdes financeiras que operam no Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR)” (MCR-Codificacdo-Instrucdes-1).

Ao dispor sobre as condi¢Oes basicas para a concessdao de crédito, o MCR possui
uma secao inteira que aborda exclusivamente os impedimentos sociais, ambientais e
climaticos, prevendo critérios para restringir o acesso ao crédito rural nos casos lista-
dos (MCR-2-9). Especificamente em relacdo as atividades agropecudrias desenvolvidas
no bioma Amazédnia, ha condi¢cbes complementares previstas (MCR-2-1-11).

Uma vez que viabilizam financeiramente as atividades produtivas, os reguladores
financeiros e as instituicdes financeiras exercem um importante papel na promocao
de praticas sustentaveis e no combate a ilicitos ambientais, como desmatamento ile-
gal e grilagem de terras publicas (WWF, 2016; Borges & Nabuco, 2018; Vieira, 2023;
Greenpeace, 2024; Souza et al., 2024; Stussi & Souza, 2024; Lazaretti & Sambuichi, 2025;
MapBiomas, 2025). Os pardmetros para a concessao de financiamento sdo essenciais
para definir quais serdo os projetos favorecidos, refletindo inclusive na sua adequacao
ambiental e climatica, com repercussdes para a politica ambiental em geral: ao prever
padrées que devem ser observados pelos tomadores de crédito e restringir o acesso
ao capital necessario para o desenvolvimento dos projetos agropecuarios, a politica
crediticia tem o potencial de contribuir para a conformidade ambiental das cadeias
produtivas e de desestimular economicamente atividades que ndo se atentem as nor-
mas ambientais.

A relacdo entre essas politicas é reconhecida por estudos e inclusive pelo governo
federal, que apontam que as politicas de crédito, principalmente de vedacao e restricao
de crédito a partir de critérios ambientais, contribuiram diretamente para a reducao
do desmatamento, com especial énfase na Amazonia (Assuncdo, Gandour & Rocha,
2013; Souza, Herschmann & Assuncao, 2020; Brasil, 2023; Lazaretti & Sambuichi, 2025).
De forma mais abrangente, a comunidade internacional, na Decisdao 15/4 do Marco
Global da Biodiversidade Kunming-Montreal, reconheceu o papel do sistema financei-
ro na manutencao, restauracao e melhoria da biodiversidade, prevendo, entre as suas
metas, o alinhamento dos fluxos financeiros com as suas diretrizes (Meta 14), a adocado

de medidas administrativas e normativas para que as instituicdes financeiras contro-



lem, avaliem e divulguem seus riscos e efeitos na diversidade biolégica (Meta 15) e a
eliminacdo das subvencdes prejudiciais a biodiversidade (Meta 18) (Greenpeace, 2024).

Mais recentemente, o governo federal previu a elevacdo do padrdo de sustentabili-
dade do crédito rural, restringindo-o para os produtores que adotem praticas ilegais,
como uma estratégia da 5% fase do Plano de A¢ado para Prevencao e Controle do Des-
matamento na Amazonia Legal (PPCDAm) (Brasil, 2023). No recém-publicado Plano
Setorial de Agricultura e Pecuaria do Plano Clima, também previu a reformulacao do
crédito rural com critérios climaticos (Brasil, 2026).

Acoes nesse sentido favorecem a protecao do meio ambiente ecologicamente equili-
brado, direito fundamental previsto no art. 225 e que deve ser observado no desenvol-
vimento das atividades econdémicas, nos termos do art. 170, VI, ambos da Constituicao
Federal, além de contribuirem diretamente para os interesses da coletividade, o que
deve ser alvo de atencdo pelo Sistema Financeiro Nacional, conforme previsto no artigo
192 do texto constitucional. Também estdo em plena consonancia com a Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente, que prevé que o descumprimento das medidas de preservacao
do meio ambiente e de correcdo de danos causados pela degradacao da qualidade
ambiental sujeita os transgressores, entre outras san¢des, a perda ou suspensdo de par-
ticipagdo em linhas de financiamento (art. 14, lll, Lei Federal n° 6.938/1981).

A importancia ambiental do crédito e das instituicdes financeiras que o concedem
também fica clara diante do conceito de poluidor* pacificado pelos Tribunais Superio-
res, que inclui, por equiparacao, os financiadores de atividades degradadoras do meio
ambiente como poluidores. Dessa forma, eles podem inclusive ser responsabilizados
pelos impactos negativos dos empreendimentos financiados, como decorréncia do ca-
rater objetivo e solidario da responsabilidade civil ambiental:

Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental, equi-
param-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer,
quem ndo se importa que facam, quem financia para que facam, e quem
se beneficia quando outros fazem. (grifos nossos)

(STJ, REsp 650.728/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 02/12/2009)

4 Segundo o art. 3°, 1V, da Lei Federal n° 6.938/1981, o poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental.



Trata-se de construcdo que decorre diretamente de todos os principios que regem
as atividades e deveres das instituicoes financeiras:

A justificativa da abordagem do aspecto repressivo da responsabilidade ci-
vil ambiental das instituicdes financeiras relacionadas aos financiamentos
se encontra assentada no complemento referente a conduta, comissiva ou
omissiva, dos agentes financiadores diante do plexo de textos normativos e
principios que exigem o cumprimento de deveres juridicos originarios, aqui
entendidos como condutas externas impostas pelo Direito como exigéncia
para o convivio social, que acaso sejam violados geram deveres juridicos
sucessivos, consubstanciados na responsabilidade pela reparagdo (sentido
amplo), no apontamento de Sérgio Cavalieri Filho.

Como deveres juridicos originarios correlatos a defesa do meio ambiente po-
dem ser indicados, sem pretensao de saciedade, as imposi¢oes constitucionais
de atendimento da funcdo social da propriedade, da empresa, dos bens de
producdo, do sistema financeiro nacional, da defesa do meio ambiente e do
obrigatdrio e prévio estudo de impacto ambiental a ser realizado no ambito do
licenciamento ambiental, todos referenciados nos artigos 170, incisos I, Il e VI,
192 e 225, caput e § 1° inciso VI, da Constituicdo Federal. (Raslan, 2012, p. 211)

Assim, ainda que a nova Lei de Licenciamento Ambiental (Lei Federal n° 15.190/2025)
tenha tentado fragilizar a responsabilidade das instituicdes financeiras, prevendo que,
em casos de atividades e empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, a exi-
géncia da licenca seria suficiente para afastar sua a responsabilizacdo por eventuais
danos ambientais decorrentes deles (art. 58%)°, isso evidentemente ndo pode eximir

as instituicoes em caso de inobservancia dos documentos e andlises basicas listados

5 Lei Federal n° 15.190/2025: "Art. 58. A pessoa fisica ou juridica, pUblica ou privada, inclusive instituicdo de fomento, que
contrate atividade ou empreendimento sujeito a licenciamento ambiental deve exigir a apresentacdo da correspondente
licenca ambiental, definida pela autoridade licenciadora integrante do Sisnama, ndo possuindo dever fiscalizatério da regu-
laridade ambiental do contratado, sob pena de responsabilidade subsididria, na medida e proporcédo de sua contribuigéo,
quanto a danos ambientais decorrentes da execucdo da atividade ou do empreendimento. § 1° As instituicdes supervisio-
nadas pelo Banco Central do Brasil, no exercicio de suas funcdes legais e regulamentares, devem exigir a correspondente
licenca ambiental, definida pela autoridade licenciadora integrante do Sisnama, para o financiamento de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, ndo possuindo dever fiscalizatério da regularidade ambiental, sob
pena de serem subsidiariamente responsdveis, na medida e proporcdo de sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais
decorrentes da execucdo da atividade ou do empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido. § 2° Exigida a apresen-
tagdo da licenca ambiental nos termos deste artigo, os contratantes com atividades ou empreendimentos sujeitos a licencia-
mento ambiental e as institui¢des supervisionadas pelo Banco Central do Brasil ndo serdo responsabilizados por eventuais
danos ambientais ocorridos em razdo da execucdo da atividade ou do empreendimento.”

6 A Lei Federal n® 15.190/2025 esta em discussdo no Supremo Tribunal Federal. Dentre os dispositivos questionados, encon-
tra-se também o art. 58, que fragiliza a responsabilidade das instituicdes financeiras (ADPFs 7913 e 7919).
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no Manual de Crédito Rural, das normas, critérios e padrdes previstos pelo CONAMA
(art. 12, Lei Federal n° 6.938/1981) ou mesmo de cegueira deliberada - ou seja, quando

deliberadamente ignoram fortes indicios de irregularidade das atividades financiadas.

Logo, a adequada avaliacdo e tratamento de riscos e responsabilidades ambien-
tais relacionados ao negdcio que pretende ser firmado sdo essenciais para a propria
seguranca juridica do financiador (WWF, 2016; Benevides & Jacinto, 2018), que pode
ser responsabilizado civil, administrativa e penalmente, inclusive como pessoa juridi-
ca, nos termos do art. 335, §3°, da Constituicao Federal e do art. 3° da Lei Federal n°
9.605/1998:

Fato é que eventuais prejuizos econémicos que decorrem da exposicao a
fatores socioambientais ndo estdo limitados a esfera do risco de crédito. A
responsabilidade do credor (bancos) sobre as a¢des do tomador que degra-
dam as condic¢des sociais ou ambientais em projetos financiados é um risco

legal relevante em funcdo de decisdes judiciais. (Porto, 2018, p. 51)

Além disso, abordar o crédito rural sob a ética ambiental também preserva a con-
corréncia, a competitividade e a atratividade do mercado brasileiro perante o mercado
internacional.

Em termos de concorréncia, a concessao de crédito apenas para produtores que
atendam integralmente a legislacdo ambiental - antes e durante o financiamento -
evita que bens produzidos ilegalmente entrem no mercado com precos menores - ja
que estdo associados a custos de producao reduzidos por ndo internalizarem os cus-
tos ambientais - e, com isso, distorcam a livre concorréncia (Brasil, 2023). Também
reforca o compromisso do pais com a protecdo ambiental e com o atendimento de
requisitos internacionais de produgdo, como aqueles impostos pelo Regulamento UE
n° 1.115/2023’, aumentando a receptividade aos produtos brasileiros e, consequente-
mente, a sua competitividade no mercado (Souza, Herschmann & Assungdo, 2020).

Essa abordagem alinha-se, igualmente, aos Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos da ONU, que reconhecem o papel central que as empresas assu-
mem na promogao de direitos humanos e preveem que cabe a essas entidades ndo
apenas se abster de violar tais direitos, mas também enfrentar os impactos adversos
que possam ter relacdo com as suas atividades, adotando medidas de prevencao e

7 Mais informagdes sobre a aplicagdo do regulamento no Brasil podem ser consultadas em documento elaborado pela
ABRAMPA (2023).
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mitigacdo (lI-a-11 e II-13-b). Considerando que o direito ao meio ambiente integra os
direitos humanos, conforme inclusive ja reconhecido pelo STF na ADPF 708, essas di-

retrizes evidentemente englobam também as questdes ambientais.

Portanto, a andlise dos critérios ambientais e climaticos de financiamento previstos
no MCR com vistas ao seu aprimoramento contribui enormemente para que as ativi-
dades agropecuarias recebam recursos somente quando se adequarem a tais padroes,
refletindo na promocdo da conformidade ambiental das cadeias produtivas e contri-
buindo para a redugao dos riscos a ordem econdmica e aos direitos humanos, bem
como a seguranca juridica das instituicdes financeiras e dos produtores (Porto, 2018).

A necessidade de revisdo e continuo aprimoramento dos critérios do MCR nao é
novidade. Estudos apontam a importancia de medidas nesse sentido (Assuncdo, Gan-
dour & Rocha, 2013) e o préprio governo federal, destacou a acdo como parte do mais
recente PPCDAm, tendo como objetivo “vetar crédito para produtores com irregulari-
dades ambientais e fundiarias” (p. 95).

Nos ultimos anos, o documento ja vem sendo aprimorado, com a promogao de
ajustes e atualizagdes que restringem a concessao de crédito, tornando o processo
mais atento a adequacdo ambiental e climatica dos projetos financiados (Politica por
Inteiro, 2023; Vieira, 2023; Stussi & Souza, 2024; Souza, Lopes & Cozendey, 2025). No
entanto, ainda ha pontos que comportam melhorias e melhor implementagao, haven-
do irregularidades e falhas na regulamentacao (Greenpeace, 2024). Isso fica evidente a
partir de dados produzidos pelo Climate Policy Iniciative (CPl), que mostram que, entre
2020 e 2024, 36% do volume de crédito foi obtido por propriedades com desmatamen-
to posterior a 2009 e pelo menos 28% das propriedades que desmataram depois de
2009 foram beneficiadas com crédito rural subsidiado entre 2020 e 2024 (Souza et al.,
2024). Grande parte do desmatamento identificado nesse periodo ocorreu nas grandes
propriedades beneficidrias das politicas de crédito (Mourao, Stussi & Souza, 2024). Em
sentido semelhante, dados recentes do MapBiomas reforcam que ha um grande volu-
me de crédito rural que ainda é destinado a areas com alerta de desmatamento ou de
degradacdo da vegetacdo nativa. Entre 2019 e 2025, foram destinados mais de R$ 90
bilhes a propriedades com alertas (MapBiomas, 2026).

Diante da persisténcia do financiamento de atividades produtivas em propriedades
que ndo atendem as diretrizes ambientais (Greenpeace, 2024; Barbosa, 2025), passa-se
a detalhar as restricGes ja previstas pelo MCR e como elas podem ser aperfeicoadas.
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3. Restricoes ambientais e procedimentos
previstos pelo Manual de Crédito Rural:
alcance e limitacoes

Ao dispor sobre a politica de crédito rural e sobre como as questdes ambientais a
atravessam, o Manual de Crédito Rural (MCR) aborda critérios e procedimentos basicos
que devem ser observados e que podem ser resumidos em: (i) verificacdo das condi-
¢6es ambientais basicas; (i) monitoramento e fiscalizagdo; e (iii) consequéncias em caso
de descumprimento. Em cada uma dessas etapas, ha regras e diretrizes que devem ser
observadas, que sdo fundamentais para que a questdo ambiental seja adequadamente
incorporada em todas as etapas dos processos e da politica de crédito rural.

3.1. Verificacao de condicoes ambientais basicas

Atualmente, o Manual de Crédito Rural (MCR) ja possui uma secdo especifica com
os impedimentos sociais, ambientais e climaticos para o acesso ao crédito rural®, in-
serida no capitulo 2, que trata das condicées basicas para o financiamento (MCR-2-9).
As disposicoes impdem uma série de limitagdes a concessao de crédito, considerando
ndo apenas as diretrizes constitucionais e legais de defesa de meio ambiente, mas tam-
bém a prépria previsdao do MCR no sentido de que cabe ao assessoramento técnico ao
nivel de carteira e ao técnico incumbido de elaborar o plano ou projeto verificar a ade-
quacdo do empreendimento as exigéncias de defesa do meio ambiente (MCR-2-2-9).

Tomando por base as informagdes declaradas no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar), a primeira condicdo para a concessdo de crédito €, justamente,
o registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR), que nao pode estar cancelado ou
suspenso - admitindo-se, portanto, o financiamento apenas para empreendi-
mentos localizados em propriedades com CAR ativo ou pendente (MCR-2-9-3).

Note-se, a este respeito, que o CAR pode possuir quatro diferentes situagdes: ati-
vo, pendente, suspenso ou cancelado, nos termos da Instrucdo Normativa MMA n°
02/2014 e da Portaria MAPA n° 121/2021. Ele se mantém ativo com a conclusao da

inscricao, antes mesmo de qualquer analise do 6rgao ambiental, enquanto forem

8 Embora a secdo aborde também impedimentos sociais para a concessdo de crédito, o presente documento se debruga
especificamente sobre os critérios ambientais e climaticos, em razdo da expertise das institui¢des signatdrias.
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cumpridas as obrigacdes de atualizacdo das informagdes, e apds a analise da regulari-
dade das informacdes fornecidas.

A situacdo é alterada para pendente quando sdao constatadas inconsisténcias, inclu-
sive quanto a sobreposicio com Terras Indigenas (TI), Unidades de Conserva-
¢ao (UC) e Florestas Publicas Nao Destinadas (FPND), assim como quando sdo
constatadas areas embargadas na propriedade e irregularidades em relacao
as Areas de Preservacido Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL). A suspensio,
por sua vez, ocorre apenas em caso de decisdo judicial ou administrativa devidamen-
te justificada, o que pode ocorrer em casos de constatacao de irregularidades. Ja o
cancelamento decorre da constatacdo de que as informacdes prestadas sao total ou
parcialmente falsas, enganosas ou omissas, em caso de descumprimento dos prazos
de notificagdes ou, assim como no caso da suspensao, por decisdo judicial ou adminis-
trativa devidamente justificada’.

Com isso, verifica-se que a mera analise do CAR nao fornece elementos suficien-
tes para que se conclua a respeito da regularidade ambiental da propriedade
onde serao executadas as atividades para as quais se requer crédito. Embora haja
a restricao de financiamento nos casos de CAR suspensos ou cancelados, a situacao ati-
va ou pendente do Cadastro ndo garante que as informacdes ambientais prestadas pelo
proprietario ou possuidor estejam adequadas e nem mesmo que tenha ocorrido a sua
andlise pelo 6rgdo ambiental competente. Dessa forma, o CAR ndo basta como ates-
tado de regularidade ambiental (Azevedo-Ramos et al., 2020; Moutinho et al., 2022)".

Reconhecendo essas limitagdes, o MCR também prevé uma série de vedacdes a
concessdo de crédito em casos de sobreposicdo dos projetos a terras protegidas. Isso
inclui a sobreposi¢cdo a Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas, remanescentes
de comunidades de quilombos e Florestas Publicas Nao Destinadas - realidade ainda
amplamente observada (Azevedo-Ramos et al., 2020; Moutinho et al., 2022; Moutinho
& Azevedo-Ramos, 2023; ABRAMPA & IPAM, 2023).

Em caso de UCs, a vedacao se aplica somente a areas cadastradas no Cadas-
tro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC) e quando a atividade nao for
permitida pelo respectivo Plano de Manejo (MCR-2-9-5). No entanto, conforme

9 Informagées do site do Sicar, disponivel em: <https://www.car.gov.br/#/consultar>. Acesso em: 02 jun. 2026.

10 A necesséria inscricdo no CAR para a concessao de crédito rural ndo estd prevista somente no capitulo de impedimentos
sociais, ambientais e climaticos, refletindo-se em todo o MCR. A correcdo dessa questdo demanda uma revisao estrutural do
MCR, com destaque para as disposi¢ées do MCR-2-1-11 e MCR-2-1-12.
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ja aprofundado pela ABRAMPA e pelo CNMP em oportunidade anterior, persiste, até
hoje, um sério problema de falta de registro das UCs no respectivo Cadastro, princi-
palmente em casos de UCs municipais (ABRAMPA & CNMP, 2025). Também é bastante
comum a auséncia de Plano de Manejo (ABRAMPA & CNMP, 2025). Esse problema
estrutural ndo exime as instituicoes financeiras de realizarem tais consultas, mas mos-
tra que elas ndo sdo suficientes para garantir a preservacdo das UCs de acordo com
as suas finalidades. Preocupa, em especial, a limitacao da concessao de crédito
apenas aos empreendimentos sobrepostos a UCs cadastradas no CNUC.

Embora o cadastramento no CNUC seja fundamental para a propria preservacao da
UC, fato é que essas areas protegidas ndo passam a existir no mundo fatico e juridico
somente com o cadastro no CNUC. Seu advento é anterior, sendo consolidado me-
diante ato do Poder Publico no referido sentido (art. 22, SNUC), que pode ser formali-
zado por meio de decreto ou lei. Ao adotar como critério para a avaliacao da so-
breposicao com UCs o seu registro no CNUC, o MCR nao apenas é incondizente
com a realidade, que ainda mostra que muitas UCs ainda nao sao cadastradas,
como esta eivado de vicio, uma vez que desconsidera o efetivo marco legal de
criacao das UC.

Dessa forma, para assegurar que ndo se esteja financiado o desenvolvimento de
atividades em UCs que ndo as comportam, em atencdo ndo apenas as diretrizes basi-
cas do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo (SNUC), mas também a prépria
Constituicao Federal, que veda a utilizagdo dos espacos especialmente protegidos de
qualquer forma que comprometa a integridade dos atributos que justificam a sua pro-
tecdo (art. 225, §1°, 1lI), ndo basta que sejam consultadas apenas as UCs registradas no
CNUC, mas seria fundamental desenvolver meios de verificacao adicionais de devida
diligéncia, com a analise de bases de dados fundiarios complementares e eventual

consulta aos 6rgdos ambientais.

A vedacdo a concessao de crédito a empreendimentos sobrepostos as UC ndo se
aplica a atividades econémicas que estejam em consonancia com o respectivo Plano
de Manejo (MCR-2-9-5), o que é especialmente relevante em casos de UC que compor-
tam a ocupacdo e uso por populacdes tradicionais, para o exercicio das suas atividades.
Nesse sentido, em casos de UCs de Uso Sustentavel - especificamente de Reservas Ex-
trativistas, Florestas Nacionais e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel - sem Plano
de Manejo publicado, o MCR autoriza a concessdo de crédito aos povos e comuni-
dades tradicionais beneficiarios da UC, desde que tenha sido publicada anuéncia do
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orgdo ambiental responsavel pela gestao da area protegida, que as operacdes sejam
contratadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (Pronaf) e que, € claro, as atividades sejam compativeis com os objetivos da UC. Essa
excecdo é aplicavel até 30 de junho de 2028, nos termos do MCR (MCR-2-9-5A).

Ja nos casos das UCs de dominio publico, a vedacao a concessao de crédito se
aplica apenas a empreendimentos inseridos total ou parcialmente em imoéveis
que ja tenham passado pelo processo de regularizacao fundiaria (MCR-2-9-6).
Ou seja, o MCR autoriza o financiamento a empreendimentos localizados den-
tro das UC, quando a area ainda nao tiver sido desapropriada. Essa possibilidade
deve ser vista com muito cuidado e parcimonia, seja do ponto de vista ambiental, seja
do ponto de vista do financiamento em si, considerando a necessidade de preservacao
das condi¢bes ambientais do espaco, nos termos do art. 225, §1°, da Constituicdo Fe-
deral, bem como a seguranca juridica do projeto, uma vez que eventualmente havera

a desapropriagao.

Ndo se pode ignorar que a regularizacao fundiaria das UCs ainda enfrenta impor-
tantes obstaculos e avanca lentamente, gerando multiplas implicagdes para os pro-
prietarios de areas no seu interior (ABRAMPA & CNMP, 2025). Dessa forma, é preciso
encontrar solucées que compatibilizem a protecao do direito de propriedade e
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nesse momento tran-
sitorio, enquanto nao sobrevier a desapropriacao. Para tanto, o MCR deveria pre-
ver algumas condic¢des adicionais.

Em primeiro lugar, seria necessario confirmar se a propriedade é de fato de quem
a reclama, por meio da exigéncia de justo titulo. Como bem se sabe, o cenario de
grilagem de terras é disseminado, principalmente na Amazénia (Azevedo-Ramos et
al., 2020; Moutinho et al., 2022; Moutinho & Azevedo-Ramos, 2023), razdo pela qual
seria imprescindivel que, para o financiamento de eventuais atividades, houvesse tal
confirmacdo. Além disso, seria fundamental a confirmagdo da inexisténcia de passivo

ambiental, atestando a regularidade ambiental da propriedade.

Também seria preciso verificar se 0 empreendimento que busca financiamento esta
em consonancia com os objetivos da respectiva Unidade de Conservagdo onde se en-
contra, confirmando-se, inclusive, se a atividade ja era desenvolvida antes da criagao
da area protegida ou se foi instituida apenas posteriormente. Essa compatibilizacao
passa necessariamente pela andlise das atividades que sao autorizadas pelo Plano

de Manejo. Na auséncia do Plano, essas atividades deveriam ser limitadas aquelas
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que garantam a integridade dos recursos locais e a satisfacdo das necessidades
materiais, sociais e culturais das populacoes tradicionais eventualmente resi-
dentes, nos termos expressos do art. 28 e paragrafo unico do SNUC.

Como a atual previsdo do MCR ndo faz essas ressalvas, ainda é possivel o avanco
financiado de atividades degradadoras e poluidoras no interior das UCs, o que nao é
admitido, em absoluto, pelo ordenamento juridico vigente. Além disso, mesmo em
casos de atividades compativeis com a UC, essa situagdo ndo deixa de representar um
risco a seguranca juridica das préprias instituicdes financeiras, uma vez que se trata
de espaco sujeito, a qualquer momento, a desapropriacdo. E importante, portanto, o
aprimoramento do MCR neste ponto.

Em caso de sobreposicao total ou parcial com terras ocupadas por indigenas, por sua
vez, a concessao de crédito também é vedada. O MCR caracteriza como terras ocupa-
das por indigenas as areas homologadas, regularizadas ou definidas como Reserva Indi-
gena no Sistema Indigenista de Informacdes da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) (MCR-2-9-7). Ele ndo contempla, no entanto, as areas ja identificadas pela Funai
e em processo de demarcacdo, que também exigem protecdo (Greenpeace, 2024).

Em sentido semelhante, é proibida a concessao de crédito a empreendimentos so-
brepostos total ou parcialmente a terras tituladas, ou com titulos parciais, de remanes-
centes de comunidades de quilombos (MCR-2-9-8), mas o documento também nao
contempla as areas ja identificadas pelo Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agraria (Incra) e em processo de titulacdo, novamente evidenciando uma falha da po-
litica (Greenpeace, 2024).

Seja no caso dos indigenas, seja no caso dos quilombolas, a restricdo de crédito nao
se aplica quando se tratar da comunidade tradicional que ocupa ou habita a referida
area protegida (MCR-2-9-7 e MCR 2-9-9).

O financiamento de empreendimentos sobrepostos a Florestas Publicas Nao Desti-
nadas também é proibido quando essas areas estiverem devidamente registradas no
Cadastro Nacional de Florestas Pablicas (CNFP) (MCR-2-9-14). Contudo, assim como
no caso das Unidades de Conservacdao, ha um problema de integridade e atua-
lizacao dos sistemas de informacao, que ainda nao refletem a totalidade das
florestas sobrepostas a areas publicas, principalmente nos casos dos estados
e municipios. Consequentemente, também é preciso adotar medidas adicionais de
devida diligéncia para a consulta da eventual sobreposicao a FNDPs, como a consulta
de bases geograficas adicionais e eventual consulta aos 6rgdos ambientais.
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Outra questao que surge é que a vedacao nao abrange imoveis matriculados
no registro de iméveis, nem iméveis de até quinze médulos fiscais (pequenas e
médias propriedades, nos termos do art. 4°, Il e lll, da Lei Federal n° 8.629/1993)
que mantiverem a vegetacao nativa da FPND, quando o empreendimento a ser
financiado nao se sobrepuser a area da FPND. Ou seja, é autorizado o financiamen-
to de empreendimentos localizados em propriedades com CAR sobrepostos a FPND,
desde que o empreendimento em si ndo se localize em area delimitada como FPND.

Note-se, contudo, que essa excecdo antes era prevista apenas para imoveis com
regularizacao fundiaria comprovada perante o Incra e com até quatro moédulos
fiscais - ou seja, pequenas propriedades, que geralmente sdo objeto de excec¢des por,
muitas vezes, serem hipossuficientes (Souza, Lopes, Cozendey, 2025). A ampliacdo do
financiamento para empreendimentos em imdveis sobrepostos a FPND de até quinze
modulos e para iméveis com matricula no registro de iméveis ndo tem justificativa. A
medida abre novas brechas para a grilagem e o avanco sobre areas protegidas, além
de reduzir o patamar protetivo, o que ndo é admitido pelo sistema constitucional, que
veda o retrocesso socioambiental.

Além das vedagdes associadas a sobreposicao do empreendimento com areas pro-
tegidas, o MCR também dispde sobre restricbes em caso de constatacao de embargo
ambiental no imével rural onde sera desenvolvido o empreendimento, desde que ele
esteja registrado na lista de embargos do Cadastro de Autuacdes Ambientais e Embar-
gos do Ibama (MCR-2-9-10). A este respeito, vale destacar que, embora seja essencial
a inclusao de todos os embargos, emitidos por todos os entes federativos no cadastro
do Ibama, é frequente que essas informagdes constem apenas nos sistemas estaduais
ou municipais, razao pela qual é imprescindivel também a consulta a esses siste-
mas para que nao haja a concessao de crédito a propriedades embargadas por
quaisquer 6rgaos ambientais competentes (Greenpeace, 2024).

Em caso de constatacdao de embargo na propriedade, ndo podera ser conferido
crédito a qualquer empreendimento que se localize nela, mesmo que nao haja
sobreposicao com a area efetivamente embargada (Souza et al., 2024). Todavia,
o MCR faz algumas ressalvas em caso de constatacao de embargos na area do em-

preendimento.

Essa regra é flexibilizada em casos de iméveis rurais ocupados por assentamentos
da reforma agraria, por povos e comunidades tradicionais ou em casos de projetos

publicos de irrigacdo, casos nos quais, devido ao uso coletivo do imével, deve ser
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considerada somente a area embargada e o responsavel pelo embargo para
fins de vedacido a concessao de crédito (MCR-2-9-13).

Além disso, a vedagdo da concessdo de crédito nao se aplica em caso de projetos
voltados a recuperacao da vegetacao nativa, sendo necessario apresentar docu-
mentos adicionais para a obtencao do financiamento: projeto técnico em consonancia
com a regulamentacdo e protocolado no 6rgdo ambiental autuante e comprovante de
pagamento das multas decorrentes das infracdes referentes aos embargos vigentes no
momento da contratacdao (MCR-9-9-11).

Também é previsto um regime diferenciado, até 30 de junho de 2027, no qual
nao se aplica a vedacao a concessao de crédito decorrente da verificacao da
existéncia de embargo quando forem observados, cumulativamente, os se-
guintes requisitos (MCR-2-9-12):

= Apresentacdo de comprovante de pagamento de multas relacionadas aos
embargos;

= Protocolo de projeto técnico perante o 6rgao ambiental autuante para a recu-
peracdo da area embargada por desmatamento ilegal, com inicio em até seis
meses da contratacdo do crédito;

= Isolamento da area embargada com cercamento ou mediante outra medida de
protecdo que viabilize a recuperacao da vegetacao;

= Auséncia de autuagdo do mutuario e do imével por descumprimento de em-
bargo ambiental - o que o MCR preceitua que deve ser verificado por meio do
Cadastro de Autuacdes Ambientais e Embargos do Ibama, que, conforme men-

cionado, ndo fornece todas as informagdes necessarias sobre os embargos;

= Nao utilizacdo do crédito rural para atividades na area embargada, salvo em
caso de recuperagao da vegetacdo nativa;

= Nao utilizacdo da area embargada para a realizacdo de atividades agropecudrias;
= Status do CAR necessariamente ativo, ainda que aguardando andlise;

= Auséncia de atividade agropecuaria nas APPs e RL do imével rural; e
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= Correspondéncia da area embargada a, no maximo, 5% da area total do imével
- sendo que, para embargos por desmatamento ilegal com notificacdo emitida
a partir de 2 de janeiro de 2025, a area embargada ndo pode ultrapassar 5% do
imovel ou 20 hectares, o que for menor.

O MCR ainda veda que seja concedido crédito rural com recursos controlados
ou direcionados'' para projetos ou orcamentos que contemplem a supressao de
vegetacdo nativa, contribuindo para a manutencgdo da floresta em pé (MCR-2-9-16).

Por fim, o capitulo de impedimentos sociais, ambientais e climaticos ainda passou a
prever, mais recentemente, que cabe a instituicao financeira verificar, por meio de
dados confiaveis produzidos via imagens de satélite, se houve desmatamento
no imével do empreendimento apés 31 de julho de 2019 (MCR-2-9-17 e MCR-2-
9-17A). Em caso positivo, a concessdo de recursos controlados ou direcionados fica
condicionada a apresentacdo de documentos que comprovem a regularidade ou o
processo de regularizacdo em curso da supressao de vegetacdo. Nesse caso, sao acei-
tos como documentos comprobatérios (MCR-2-9-18):

= Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo ou outros atos afins, em consonancia
com a Resolucao CONAMA n° 510/2025;

= Documentos que comprovem a execucao pretérita ou presente de Projeto de
Recuperacdo de Area Degradada ou Alterada (PRAD) ou Termo de Compromis-
so do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA);

= Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico para

a regularizacao ambiental;

= Laudo técnico de sensoriamento remoto que comprove a auséncia de desmata-

mento; ou

= Termo de Compromisso Ambiental (TCA) firmado com o érgdo ambiental esta-
dual competente para a regularizacao do imével.

11 Sdo considerados recursos controlados ou direcionados, nos termos do MCR-6-1-2: os obrigatérios; os das Operagdes Ofi-
ciais de Crédito; os de qualquer fonte destinados ao crédito rural na forma da regulacdo aplicavel, quando sujeitos a subven-
¢do da Unido, sob a forma de equalizagdo de encargos financeiros, inclusive os recursos administrados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES); os da poupanca rural, quando aplicados segundo as condi¢ées definidas
para os recursos obrigatérios; os dos fundos constitucionais de financiamento regional; e os do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira (Funcafé). Eles possuem condicdes previamente definidas, como taxas de juros, limites e prazos (BCB, 2023).
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Sem duvida, trata-se de importante avanco, fundamental para garantir a regularida-
de na concessdo de crédito e impedir o financiamento de atividades de desmatadores

ilegais, o que contraria frontalmente a ordem juridica vigente.

Mesmo diante da vedacdo da concessao de crédito a empreendimentos localizados
em imo&veis com areas embargadas, a checagem de desmatamento recente é requisito
complementar indispensavel a protecio do meio ambiente, considerando que uma
parte relevante do desmatamento nacional ndo necessariamente foi identificada, fis-
calizada e traduzida em embargos (Mourdo, Stussi & Souza, 2024; Stussi & Souza, 2024).
Também é um critério basilar para a prépria seguranca juridica dos financiadores e
financiados. Contudo, o tema tem enfrentado uma série de resisténcias.

Originalmente a previsdo seria aplicavel ja no primeiro semestre de 2026. As vés-
peras da entrada em vigor, todavia, diversas iniciativas contrarias ao comando come-
caram a surgir, inclusive com a proposi¢cdao de ao menos cinco projetos de Decreto
Legislativo para a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo'? (Climainfo, 2026;
Ramos, 2026; Walendorff & Azevedo, 2026). Diante da pressdo, houve a prorrogacdo
da entrada em vigor da previsao para 2027 e 2028, a depender do tamanho da proprie-
dade (Resolucdo CMN n° 5.303/2026).

Tais pressoes surgem da falsa compreensao de que os sistemas existentes - no-
tadamente o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por
Satélite (PRODES), que é previsto como o instrumento a ser utilizado no MCR - nédo
seriam confiaveis. No entanto, a verificagdo de desmatamento por meio de ima-
gens de satélite, associada a andlise complementar de documentos que demons-
trem a legalidade ou ilegalidade daquela supressdo de vegetacdo (autorizagdes e
afins), como o MCR prevé, é pratica absolutamente adequada e proporcional,
além de necessaria.

Em primeiro lugar, trata-se de medida adequada porque a metodologia é ple-
namente apta a comprovar o desmatamento, conforme ja amplamente reconhe-
cido pelo Superior Tribunal de Justica (REsp n° 1.778.728/PA e AREsp n°® 1.995.785/
RO, por exemplo), pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (Recomendacao n°
104/2023) e pelo Conselho Nacional de Justica (Recomendacédo n° 99/2021 e Resolu-
cdo n° 433/2021), que confirmam a aptiddo das imagens de satélite como prova em
acdes judiciais (ABRAMPA, 2026b). Com o emprego da melhor tecnologia disponivel,

associada a andlise de eventual documentacgao existente, a medida é adequada para

12 PDL n® 168/2026, 169/2026, 173/2026, 178/2026 e 252/2026.
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demonstrar se um desmatamento verificado € licito ou ndao. Também se trata de
medida necessaria diante do cenario da predominancia do desmatamento ilicito no
Brasil (Pinheiro, 2026) e das limitacbes da verificacdo in loco diante das dimensdes
do pais. Por fim, a proporcionalidade fica evidente considerando a oportunidade
oferecida pelo MCR de comprovacao da legalidade do desmatamento, mediante a
apresentacao de documentacao.

Nesse sentido, deve-se destacar que o MCR ja confere centralidade as metodologias
de sensoriamento remoto para o monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento dos
contratos de financiamento (MCR-2-7), o que demonstra a possibilidade de emprego
das medidas pelas institui¢oes financeiras. Além disso, alguns bancos inclusive ja vém
adotando essas medidas de forma voluntaria (BNDES, 2023; Greenpeace, 2024; Souza
et al., 2024; MapBiomas, 2025, BNDES, 2026), evidenciando a total adequacdo, relevan-
cia e exequibilidade da medida, que deve ser defendida e ndo pode ser alvo de adia-
mentos futuros, sob pena de fragilizar as politicas ambiental e de crédito brasileiras.

Além dos impedimentos sociais, ambientais e climaticos aplicaveis a todas as opera-
¢oes de crédito, o MCR, no capitulo que prevé as disposicdes gerais das condi¢cdes ba-
sicas, também elenca requisitos adicionais para a concessao de crédito rural dentro do
bioma Amazénia, reconhecendo as fragilidades fundiarias e ambientais estruturais
da regido, que exigem medidas de diligéncia mais meticulosas. Sdo exigidos, adicional-
mente, um documento que comprove a regular ocupagado, dentre aqueles listados na
alinea ‘a’, e o recibo de inscricdo no CAR (MCR-2-1-11).

Note-se que, dentre os documentos que podem ser utilizados para confirmar a pro-
priedade, esta previsto o requerimento de regularizacao fundiaria, em caso de
ocupacao de area da Unido, nos termos da Lei Federal n°® 11.952/2009, ou protocolo
de requerimento de regularizacao fundiaria perante o érgdo estadual competen-
te, em caso de ocupacao de area estadual. Cuida-se de questao que deve ser analisada
com parcimdnia, uma vez que o mero requerimento de regularizacao fundiaria -
em regiao fortemente marcada pela grilagem e pela fraude fundiaria (ABRAM-
PA & IPAM, 2023) -, nao poderia se prestar a confirmar a justa propriedade, que
precisa ser atestada pelos 6rgaos publicos competentes. Por outro lado, a grande
instabilidade fundiaria da regido também contribui para a marginalizacdo de comuni-
dades tradicionais e pequenos produtores com posse antiga e pacifica, que deve ser
considerada para fins da politica publica.
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Assim, nesse caso, como medida de proporcionalidade, entende-se que é preciso
que haja o aperfeicoamento da autorizacdo para que o dispositivo seja aplicado so-
mente a pequenas propriedades, de até quatro mddulos fiscais, e apenas quando se
confirmar a absoluta regularidade ambiental da area, nos termos ja previstos do MCR.
O dispositivo ainda deve ser complementado para que, em caso de rejeicdo do reque-
rimento de regularizacdo fundiaria ap6s a concessdo do crédito, a instituicao financeira

seja comunicada e proceda a suspensao do financiamento.

Trata-se de medida essencial para que a garantia de acesso a crédito em casos de
ocupacao justa ndo se torne um estimulo para que novas ocupagoes irregulares sejam
realizadas, com a perspectiva de acesso a crédito e posterior regularizacao.

Especificamente quanto as atividades de pecuaria, o capitulo de disposicdes gerais
também prevé exigéncias documentais especificas: em operagdes de custeio e inves-
timento destinadas a aquisicdo de bovinos, é necessaria a apresentagdo de nota fiscal
de venda e de Guia de Transito Animal (GTA), ambas com data igual ou posterior a de
apresentacdo da proposta de financiamento a instituicdo financeira. Em outras opera-
¢Oes de custeio, é requerida a ficha sanitaria ou documento equivalente do rebanho
beneficiado. Em qualquer dos casos, os documentos devem ser mantidos pela insti-
tuicdo financeira para a inspecdo do Banco Central (MCR-2-1-20). Embora se trate de
exigéncia fundamental, considerando o panorama de ilegalidades na cadeia do gado,
trata-se de medida que pode ser aprimorada para contemplar também requisicdes de
devida diligéncia associadas aos fornecedores indiretos de gado, que concentram
as principais ilegalidades da cadeia produtiva (ABRAMPA, 2026a).

Isso mostra como os documentos a serem requeridos pelas instituicdes financeiras
podem ser relevantes para que, no momento de concessao de crédito, haja algum
esforco de verificacao da legalidade da cadeia associada ao empreendimento
financiado. Nesse sentido, exigéncias similares poderiam ser feitas em relacao a
cadeias igualmente sensiveis, como da madeira, com a requisi¢cao de planos, auto-
rizacdes e DOF, e/ou medidas de devida diligéncia.

Os aprimoramentos dos requisitos a serem observados para a concessao de crédito
sdo necessarios porque os critérios hoje existentes ainda se mostram insuficientes para
impedir a concessdo de crédito a empreendimentos irregulares, principalmente em
areas desmatadas, conforme apontam estudos (Souza et al., 2024).

23



3.2. Monitoramento e fiscalizacao

Ap0s a concessdo do crédito, observados todos os requisitos previstos no MCR, as
instituicdes financiadoras devem exercer o papel de monitoramento e fiscalizacao
das operacées (MCR-2-7-1). Embora elas possam contratar pessoas especializadas
para a execucdo dessas atividades - salvo em casos de conflito de interesses, como
bem dispée o MCR-2-7-15 -, a responsabilidade pela sua adequada execucao é
integralmente das instituicées financeiras (MCR-2-7-14).

As finalidades do monitoramento e fiscalizagdo incluem, entre outras questdes, ava-
liar a adequacao da conducao do empreendimento e identificar operacoes com
indicios de irregularidades, inclusive com cruzamento de informacoes, uso de
indicadores de riscos e geracido de alertas de risco de irregularidades (MCR-2-7-
2), permitindo que sejam avaliadas providéncias necessarias para a adequagdo do em-
preendimento, levando em consideragdo o crédito contratado (MCR-2-7-17). Para tanto,
devem ser aplicados critérios e métodos consistentes, que possam ser avaliados pelo
Banco Central, assim como devem ser registradas as andlises realizadas (MCR-2-7-1).

Nesse sentido, sejam essas atividades realizadas pela instituicao financeira ou por
terceiros, a estrutura responsavel deve ter: politicas e estratégias de monitora-
mento e fiscalizacao claramente documentadas; metodologia definida; gestao
e reporte das acoes de fiscalizacdo, com continua avaliacdo da efetividade das
estratégias de mitigacao de risco; e controle sistematico das contratacées de
crédito, com a execucao de rotinas e procedimentos de identificacao de opera-
¢oes com indicios de irregularidade (MCR-2-7-11).

Trata-se, evidentemente, de acdes imprescindiveis para conferir efetividade ao MCR
e as limitacdes por ele impostas, ao permitirem a verificagcdo da correta observancia da
politica crediticia. Sdo essenciais também para dar fiel cumprimento aos deveres de
prevencao e precaucao ambiental, ao permitir a constatacao de indicios de ir-
regularidades, a construcao e aplicacido de indicadores de riscos e a geracao de
alertas relacionados, que devem ser bem elaborados e aplicados para que atividades

danosas ao meio ambiente ndo continuem a ser financiadas.

Para executar todas essas tarefas de acompanhamento, que podem inclusive ocor-
rer por amostragem (MCR-2-7-12), diversos métodos de andlise podem ser emprega-
dos, incluindo o sensoriamento remoto, bem como a analise documental e presen-
cial (MCR-2-7-3).
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Especificamente quanto a utilizacdo de métodos de sensoriamento remoto, o MCR-
2-7-4 explicita as condi¢cdes que devem ser observadas em tais casos, incluindo a qua-
lidade suficiente das imagens para a avaliacao pretendida e o registro de metodologias
e informagdes. A utilizacdo das imagens de sensoriamento remoto - inclusive de forma
obrigatéria em alguns casos (MCR-2-7-5) - para viabilizar que as operagdes de crédito
sejam analisadas, aprovadas e acompanhadas é justificada em funcdo da escala conti-
nental do Brasil, bem como do desenvolvimento de ferramentas confidveis de analise
a distancia.

Nesse contexto, o MCR faz mencdo especifica ao uso do sensoriamento remoto an-
tes da formalizacao da operacao para verificar se ha vegetacao nativa na area
do empreendimento, com o objetivo de analisar se o empreendimento implica-
ra supressao de vegetacao (MCR-2-7-6) - hipotese em que a concessdo de crédito é
vedada, nos termos do ja mencionado MCR-2-9-16.

Também aborda o uso do sensoriamento remoto durante o curso da operacao,
prevendo a sua utilizacdo para verificar, entre outras questoes, se ha indicios da
conducao inadequada do empreendimento, se houve sobreposicio do em-
preendimento ou das suas areas continuas com as areas vedadas no capitulo de
impedimentos sociais, ambientais e climaticos e, ainda, se houve a manutencao
da vegetacdo nativa na area do empreendimento e nas suas areas continuas
(MCR-2-7-7). Essas areas continuas sido caracterizadas como as areas adjacentes
ainformada no Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor), nas
quais ha o desenvolvimento da mesma atividade do objeto do financiamento
(MCR-2-7-8).

E importante destacar que, em casos de areas continuas caracterizadas como
Unidades de Conservacao, terras ocupadas por indigenas, terras ocupadas e
tituladas por remanescentes das comunidades de quilombolas e Florestas Pu-
blicas Nao Destinadas, eventuais irregularidades constatadas por meio de sen-
soriamento remoto devem ser consideradas para fins de fiscalizacao, mesmo
que a area nao seja declarada como parte da propriedade no respectivo CAR
(MCR-2-7-8). Trata-se de medida fundamental, que dialoga diretamente com as irregu-
laridades e desafios reconhecidos nas cadeias produtivas da regido amazdnica, tendo
em vista que é relativamente comum a exploragdo ilegal em dreas publicas proximas a
propriedade oficialmente declarada (ABRAMPA, 2026a).
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O MCR ainda menciona expressamente que as verificacdes anteriores e concomi-
tantes ao curso da operacdo de crédito sao aplicaveis aos empreendimentos de pecua-
ria, cabendo a verificacdo, por meio de sensoriamento remoto, de pastagem, instala-
¢c6es compativeis e do nimero de animais (MCR-2-7-9).

Embora o MCR-2-7-10 ressalte que o uso do sensoriamento remoto ndo dispen-
sa a adocao dos demais métodos listados, assim como de outras fontes externas de
informacao disponiveis (MCR-2-7-13), a centralidade que o MCR confere as ima-
gens de satélite para a adequada promocao das atividades de monitoramento
e fiscalizacao que devem ser realizadas pelas instituicoes financeiras evidencia
a centralidade dessa metodologia diante da realidade brasileira, bem como a
sua confiabilidade - que tem sofrido uma onda de questionamentos e pressées
(Rosner & Ferreira, 2026).

Vale apontar que o MCR-2-7-16 estabelece procedimentos especificos para o mo-
nitoramento e fiscalizacdo de alguns empreendimentos. No caso de aquisicao de
maquinas e equipamentos, exige-se a identificacao dos itens por numeracao de
fabrica e a apresentacdo da nota fiscal pelo mutuario, em até sessenta dias da
liberagao do crédito. Como mapeado em publicagao anterior, os insumos para as ca-
deias produtivas exigem recursos vultosos, de modo que a vinculacao dessas informa-
¢cOes a operacdo de crédito é relevante para que haja a triangulacao de dados e o
reconhecimento de fornecedores e financiadores frequentemente associados
as atividades ilegais das cadeias produtivas (ABRAMPA, 2026a).

Em caso de fiscalizacdo frustrada por culpa do mutuario ou necessaria extraordina-
riamente em razdo de irregularidade da sua conduta, ele podera ser responsabiliza-
do pelo ressarcimento das despesas associadas as ac¢oes fiscalizatérias (MCR-2-7-18). A
aplicacao desse mecanismo sancionatério pode ser importante para dissuadir conduta
irregular dos tomadores de crédito.

No entanto, apesar da obrigatoriedade da ado¢do de medidas de monitoramento e
fiscalizacdo, em consonancia com o MCR, verifica-se que ainda é comum a constata-
cao de ilicitos ambientais nas areas financiadas, evidenciando que as medidas
hoje obrigatdrias ainda sao insuficientes para coibir a concessao de crédito a
atividades que se beneficiam dessas ilegalidades (Souza et al., 2024). Essa dindmica
pode inclusive indicar o uso do financiamento para a promogao da grilagem, do des-
matamento e dos demais ilicitos que maculam as cadeias produtivas.
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Por fim, embora grande parte das atividades de monitoramento e fiscalizacdo do
cumprimento do Manual de Crédito Rural se concentre nas instituicdes financeiras, ja
que sdo elas que concedem e acompanham o financiamento, outros atores também
sdao fundamentais nessa etapa e possuem atividades associadas.

Em primeiro lugar, em caso de constatacao de ilicitos penais ou fraudes fiscais, a
instituicao financeira tem a obrigacao de informar o Ministério Publico ou as auto-
ridades tributarias, encaminhando os documentos comprobatoérios sob sua posse
(MCR-2-7-21). Isso ressalta a importancia da articulacao das atividades associadas ao crédi-
to com as acdes de outros 6rgaos de controle, como o Ministério Publico, principalmente
em um cenario de disseminadas ilegalidades nas cadeias produtivas. As acdes de monito-
ramento e fiscalizacdo e a sua comunicagdo a outras entidades podem ser importantes fer-

ramentas para o combate a ilegalidades e a desestruturacdao de cadeias paralelas e ilicitas.

Além disso, o Banco Central também ocupa um espaco estratégico, ao ser o
responsavel pelo monitoramento das instituicées financeiras. Nesse sentido, ndo
apenas as institui¢cdes financeiras precisam manter arquivadas e a disposicdo do Banco
do Central a documentacgdo gerada no processo de fiscalizagdo e monitoramento e co-
municacdes eventualmente efetuadas ao Ministério Publico e a autoridades tributarias
(MCR-2-7-22 e MCR 2-7-23), como o Banco Central é competente para realizar e exi-
gir determinadas a¢des de monitoramento e fiscalizagdo. Nos termos do MCR-2-7-24,
pode o Banco Central: realizar, ele proprio, a fiscalizacdo de operacdes de crédito de
instituicdes financeiras, desde que o instrumento de crédito contenha clausula nesse
sentido; determinar que as instituicdes financeiras realizem fiscalizagdes em quaisquer
operagOes de crédito; requisitar a designacdo de fiscal da instituicdo financeira para
realizar vistorias em imoével rural; e determinar a substituicdo da amostra de fiscaliza-
¢do, em caso de verificacdo de inconsisténcia da amostragem. Dessa forma, o Banco
Central tem a capacidade de cobrar e corroborar para a correta e adequada
fiscalizacdo do crédito e das regras do MCR.

Embora tais competéncias estejam dispostas no MCR e o Banco Central tenha, con-
forme listado, alguns poderes sobre a fiscalizagao das operagdes de crédito, o regra-
mento é silente sobre como deve ocorrer o procedimento de monitoramento e fisca-
lizacdo das instituicoes financeiras em si - ou seja, se elas estdo cumprindo as suas
obrigacdes de verificacao das condi¢bes para a concessao do crédito aos mutuarios e
se estdo realizando adequadamente as atividades de monitoramento, fiscalizagdo e,
como veremos, de aplicacdo das penalidades previstas.

27



Essa dinamica entre o Banco Central e as instituicdes financeiras é regulada pela Lei
Federal n° 13.506/2017. A norma prevé que constitui infracao punivel o descumpri-
mento das normas legais e regulamentares cujo cumprimento caiba ao Banco
Central fiscalizar, inclusive referentes a gerenciamento de riscos e operacoes de
crédito (art. 3°, XVII, ‘d’ e 'I'). Eventual embaraco a fiscalizagdo também é passivel de
penalizacao, inclusive em caso de impedimento de acesso aos sistemas de dados ou
documentos (art. 3°, §1°).

Vé-se, portanto, que existe previsao para além do MCR que estabelece claramente
que o dever fiscalizatério do Banco Central sobre as instituicdes financeiras existe e
abrange a possivel aplicacdo de penalidades, conforme aprofundado no item seguinte.
Falta, no entanto, uma coordenagdo mais clara entre essa competéncia fiscalizatéria
geral do Banco Central e o tema de critérios e impedimentos ambientais do MCR.

3.3. Consequéncias em caso de descumprimento de
regras

Outro aspecto imprescindivel para a efetividade da politica crediticia refere-se a
previsdo de consequéncias e punicées em caso de inobservancia dos requisitos
do MCR ou das disposicoes do contrato. Nesse sentido, o MCR prevé as hipoteses
de desclassificacdo e reclassificagdo do crédito em caso de constatacdo de irregulari-
dades, seja em decorréncia de acao fiscalizatéria da propria instituicdo financeira ou
de determinacdo do Banco Central (MCR 2-7-19, MCR-2-7-20 e MCR-2-8-1) - sem pre-
juizo, é claro das demais comunicacdes necessarias em caso de ilicitos penais ou frau-
des fiscais (MCR-2-8-10).

Considerando a natureza das irregularidades e o seu possivel enquadramento nas
penalidades de desclassificagcdo ou reclassificacao, nos termos do MCR-2-8-2 e MCR-
2-8-4, verifica-se que, tratando-se de irregularidades ambientais - objeto do presente
documento -, hda apenas a possibilidade de aplicacao da hipétese de desclassificacao,
razdo pela qual ndo sera aprofundada a hipétese de reclassificacdo. No caso de des-
classificacdo, tem-se como consequéncia “a perda do enquadramento da opera-
cao nas condicoes favorecidas do crédito rural, podendo resultar em revisdo das
condic¢des contratuais, como aumento das taxas de juros, perda de subsidios e, even-
tualmente, exigéncia de amortizacdo imediata” (Souza, Lopes & Cozendey, 2025, p. 9)
(MCR-2-8-3). Ou seja, diversas das vantagens proprias do crédito rural deixam
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de ser aplicadas em razao da constatacio de violacoes aos termos do MCR e de
aplicacao da penalidade de desclassificacao.

De fato, o MCR dispde que, em caso de inobservancia e descumprimento das obri-
gacoes da secdo de impedimentos sociais, ambientais e climaticos durante o fi-
nanciamento, a operacdo podera ser desclassificada, ndo mencionando a hipétese
de reclassificacdo (MCR-2-9-19). Contemplando as demais regras para a concessao de
crédito aqui abordadas, mas que nao estdo incluidas na secao de impedimentos so-
ciais, ambientais e climaticos, o MCR-2-8-2 prevé que a desclassificacdo deve ocorrer
sempre que for constatada irregularidade que caracterize desvio nos objetivos do
crédito rural, incluindo a obtencao de crédito para aplicacio em empreendi-
mento localizado em area cujo uso seja vedado pela legislacdo ou regulamen-
tacao aplicaveis ao crédito rural.

Assim, entende-se que a desclassificacao, nos casos de descumprimento dos
preceitos ambientais, é verdadeira obrigacao da instituicao financeira, e nao
uma opcao a ser avaliada por ela, como o MCR-2-9-19 da a entender, sob pena
de corresponsabilizacdo da instituicao financeira pelos ilicitos e por danos ambientais
eventualmente causados. Embora o MCR-2-9-19 afirme que a operacao podera ser
desclassificada nos casos de inobservancia e descumprimento dos requisitos ambien-
tais, como se trata de casos de impedimentos para a concessao de crédito, nos termos
do préprio MCR - que inclusive correspondem também a ilicitos civis, administrativos
e até mesmo criminais -, é evidente que a penalidade de desclassificacdo é impositiva.
Trata-se de decorréncia légica da prépria leitura sistematica do MCR, que afirma que
a desclassificacao deve ser adotada em caso de constatacao de irregularidade
(MCR-2-8-1).

Além disso, ao mencionar a desclassificacdo e a reclassificacdo, o MCR-2-8-8 res-
salta que a liquidacao da operacao irregular, seja por decurso do prazo ou de
forma antecipada, nao desobriga a instituicao financeira a adotar os procedi-
mentos elencados no capitulo. O que importa destacar aqui é que ha mencao a
possibilidade de liquidacao antecipada, mas o MCR nao disp6e de forma por-
menorizada sobre isso, evidenciando a falta de regulamentacdo sobre penalidades
efetivas. O MCR limita-se e regulamentar a possibilidade de desclassificacdo do crédito
em caso de irregularidades ambientais, o que ndo tem sido suficiente para dissuadir a
reiterada pratica de ilicitos ambientais em empreendimentos beneficiados por crédito
rural (Souza et al., 2024; Souza, Lopes & Cozendey, 2025).
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A bem da verdade, os requisitos do MCR atestam o minimo de legalidade ambiental
dos empreendimentos financiados, de modo que a mera desclassificacao do con-
trato é medida branda e insuficiente para atender ao interesse coletivo, uma
vez que apenas sao perdidos beneficios obtidos irregularmente, e nao aplica-
das penalidades mais severas e dissuasorias, como o vencimento antecipado,
a restituicao dos valores ja pagos e a imposicao de multas, além de eventuais
limitacoes a obtencao de crédito futuro. Evidentemente, ao se tratar de dano am-
biental, também é imprescindivel a sua reparacdo, mas isso ja é contemplado pelos
processos de responsabilizacao civil - que podem e devem ser instruidos com docu-
mentos ja obtidos, elaborados e compartilhados pelas institui¢cdes financeiras com o
Ministério Publico, como se extrai do MCR-2-7-21.

Veja-se que, especificamente no que se refere ao caso de embargo de areas
desmatadas ilegalmente no imével ap6s a contratacao da operacao, deve haver
clausula no contrato que suspenda a liberacao das parcelas até a regularizacao
ambiental do imoével que, caso nao seja efetivada no prazo de doze meses da
data da autuacao, deve resultar no vencimento antecipado do contrato pelo
agente financeiro (MCR-2-1-11). Trata-se de dispositivo interessante e que pode inspi-
rar o aprimoramento do MCR no sentido de dispor mais adequadamente sobre medi-
das cautelares e penalidades.

A este respeito, vale destacar que, salvo no referido artigo, nao ha previsées no
MCR de medidas cautelares do ponto de vista da suspensao do financiamento
dos empreendimentos, embora se trate de disposicao essencial para impedir
a continuidade do desenvolvimento de atividades potencialmente danosas ao
meio ambiente, o que também deve ser alvo de atencao.

Além da insuficiéncia das penalidades aplicaveis aos mutuarios em caso de descum-
primento das regras do MCR, também se nota o siléncio do regramento quanto as
penalidades aplicaveis as instituicoes financeiras que descumprem os requisi-
tos impostos pelo MCR (Souza, Lopes & Cozendey, 2025), tema absolutamente fun-
damental para assegurar a sua adequada aplicagao.

A Unica mencao a relacdo entre o Banco Central e as instituicdes financeiras re-
fere-se a obrigacdo destas elaborarem anualmente um relatério a ser encaminhado
para o Banco Central com a sintese das irregularidades detectadas e das providéncias
saneadoras adotadas. Trata-se, evidentemente, de medida fundamental para que o

Banco Central exerca o seu papel fiscalizador e para a transparéncia da politica de
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crédito rural para a sociedade - embora o texto falhe em dispor sobre a publicidade
dessas informacodes.

Para melhor compreender a dindmica estabelecida entre o Banco Central e as insti-
tuicdes financeiras em caso de reconhecimento das infragcdes previstas pela lei, é neces-
sario recorrer a Lei Federal n° 13.506/2017, que disp&e sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil. Nesse sentido, ela dispde
que sao aplicaveis as penalidades de admoestacao publica, multa, proibicao de
prestar determinados servicos, proibicao de realizar determinadas atividades
ou modalidades de operacao, inabilitacdao para atuar como administrador ou
para exercer cargo em 6rgao previsto em estatuto ou em contrato social de ins-
tituicao financeira ou cassacao de autorizacao para financiamento (art. 5°).

Para aplicar essas penalidades, sdo utilizados como parametro: a gravidade e a dura-
cdo de infracdo, o grau de lesdo ou o perigo de lesao ao Sistema Financeiro Nacional,
ao Sistema de Consorcios, ao Sistema de Pagamentos Brasileiro, a institui¢cdo ou a ter-
ceiros; a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; a capacidade econémica do
infrator; o valor da operacgao; a reincidéncia; e a colaborac¢do do infrator com o Banco
Central do Brasil para a apuracdo da infragao.

Excecdo feita as penas de admoestagdo publica e multa, as demais penalidades
sdo aplicaveis somente em casos de infracdes graves (art. 9°), que sdo aquelas que
produzem ou possam produzir como efeitos: dano a liquidez, a solvéncia ou a higidez
ou assumir risco incompativel com a estrutura patrimonial da instituicao financeira;
contribuir para gerar indisciplina no mercado financeiro ou para afetar a esta-
bilidade ou o funcionamento regular do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Consorcios, do Sistema de Pagamentos Brasileiro ou do mercado de capitais; dificultar
o conhecimento da real situagdo patrimonial ou financeira da instituicdo; ou afetar
severamente a finalidade e a continuidade das atividades ou das operacoées no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Consércios ou do Sis-
tema de Pagamentos Brasileiro (art. 4°). Vé-se que se trata de caracterizacdo de
infracdes associada essencialmente aos aspectos financeiros, ndo levando em conta,
necessariamente, os aspectos socioambientais das transagdes e do mercado. Trata-se,
contudo, de relacdo que pode e deve ser estabelecida, tendo em vista que o desa-
tendimento dos requisitos ambientais pelas instituicoes financeiras contribui
diretamente para a indisciplina do mercado financeiro e para a finalidade das
operacoes de crédito.
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A lei prevé medidas coercitivas e acautelatorias, o que ajuda a garantir o resul-
tado atil do procedimento e a aplicacdo das penalidades. Pode ser solicitada as insti-
tuicdes financeiras a prestacao de informagdes e a cessacao de atos que prejudiquem
ou coloquem em risco o regular funcionamento da instituicdo financeira, do Sistema
Financeiro Nacional, do Sistema de Consércios ou do Sistema de Pagamentos Brasilei-
ro, assim como a adocdo de medidas que garantam esse regular funcionamento (art.
16). Como medidas cautelares a serem aplicadas pelo Banco Central, sdo admitidos,
mediante a confirmacdo de verossimilhanca das alegacdes e do perigo da demora, o
afastamento de pessoas, o impedimento da atuagdo do investigado em determinados
cargos, a imposicao de restricoes a realizacao de certas atividades ou modalidades de
operacdo pela instituicdo financeira e a substituicao do auditor ou responsavel pela
auditoria (art. 17). Eventual descumprimento dessas medidas enseja, inclusive, o paga-
mento de multas (art. 18).

Todos esses procedimentos sdo reafirmados e detalhados pela Resolucdo BCB n°
131/2021, que consolida as normas sobre o processo administrativo sancionador, mas
nao avanca sobre o tema que aqui nos interessa: a aplicacao dessa sistematica a casos
de descumprimento das regras associadas a protecao do meio ambiente do MCR.

O que se observa, portanto, é que existe uma base normativa sélida que susten-
ta a posicao de supervisdo que o Banco Central ocupa em relacao as instituicoes
financeiras e que dispoe sobre a sua competéncia para aplicar penalidades, in-
clusive de forma cautelar. Todavia, trata-se de previsdes gerais e focadas em
irregularidades essencialmente econémicas e financeiras, pouco dialogando
com outras politicas diretamente associadas a essas questées, como é o caso da
politica ambiental. Assim, tal qual ocorre em relagdo a fiscalizacdo, falta uma coorde-
nacdo mais clara, objetiva e direta entre essas atribui¢des legais e o cumprimento dos
requisitos socioambientais do MCR, que merece ser alvo de atencao.
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4. Aprimoramentos necessarios do Manual de
Crédito Rural

Hoje, o Manual de Crédito Rural (MCR) ja possui uma série de dispositivos que avan-
cam significativamente sobre o controle ambiental dos empreendimentos beneficia-
dos com o crédito rural e, consequentemente, das cadeias produtivas brasileiras, cons-
tituindo-se como um pilar fundamental ndo apenas da politica crediticia, mas também
da politicaambiental nacional. No entanto, ainda sao possiveis e necessarias melhorias.

Considerando as previsoes e lacunas do MCR e da legislacao aplicavel as dinamicas
entre o Banco Central e as instituicdes financeiras, verifica-se que ha espago para o
melhoramento das regras existentes, com o aprimoramento do texto atual e a previsdao
de diretrizes adicionais. Nesse sentido, vislumbram-se solu¢ées em nivel de (i) constru-
cdo da politica; (ii) fiscalizacdo; (iii) penalidades; e (iv) transparéncia, que passam a ser
abordadas a seguir.

4.1. Construcao da politica: a quem e a quais
empreendimentos pode ser concedido crédito e em
quais condicoes? Como essas condicoes devem ser
verificadas?

Conforme analisado no capitulo anterior, algumas das disposi¢oes atuais do MCR
sobre os critérios e impedimentos para a concessao de crédito demandam melhorias
essenciais para que nao haja a concessao de crédito de forma descontrolada, em pre-
juizo do meio ambiente e em beneficio do avanco de atividades predatérias sobre os
biomas nacionais.

Quanto ao aprimoramento das previsoes atuais, destacam-se os seguintes artigos:

= MCR-2-9-3: E preciso vedar a concessao de crédito a empreendimentos lo-
calizados em propriedades com CAR pendente, uma vez que a indicagdo
dessa situagao no sistema aponta que ja foi reconhecida alguma pendéncia ou
irregularidade, que deve funcionar como alerta. Nao se vislumbra, neste caso, a

necessidade de indeferimento imediato do crédito, considerando que o préprio
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orgao ambiental submeteu o Cadastro a uma andlise adicional ou exigiu com-
plementos, mas é necessario sobrestar o processo de concessao de crédito
enquanto nao houver a regularizacao do CAR. Como a utilizacdo do CAR
como documentacao basica é prevista em diversos pontos do MCR, é necessa-
ria a revisdo estrutural do texto para a promogao de tal adequacao;

MCR 2-9-5 e MCR-2-9-14: Ndo é admissivel que a concessao de crédito a em-
preendimentos sobrepostos a UCs seja vedado somente quando a respectiva
area protegida estiver cadastrada no CNUC, considerando que ndao é o CNUC o
instrumento juridico responsavel pela instituicdo desses espagos, mas sim lei ou
decreto. Exigir o cadastro no CNUC como condi¢do para atestar a sobreposicao
do empreendimento que busca financiamento a UC é uma forma de fragilizar
o reconhecimento da existéncia desses espacos, contrariamente a legislacao
vigente. Deve-se, portanto, suprimir a expressao “desde que registrada no
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC) do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)", sendo o CNUC apenas um
dos diversos instrumentos que deve ser utilizado para investigar a pos-
sivel sobreposicao do empreendimento a UC. Essa mesma logica deve ser
aplicada ao caso das FPNDs, que também nao podem ser consultadas unica-
mente via CNFP, sendo necessdria a supressao da expressao “registrada no
Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) do Servico Florestal Bra-
sileiro (SFB)” do MCR. Como medida de diligéncia das instituicdes financeiras,
para a confirmagao da auséncia de impedimentos fundiarios e ambientais dos
empreendimentos, o CNUC e o CNFP ainda devem ser consultados como
base informativa, mas essa consulta ndao deve ser limitada a eles, con-
templando também outras bases fundiarias disponiveis e, se necessario,
a consulta aos 6rgaos ambientais e demais 6rgaos competentes estaduais
e municipais;

MCR 2-9-6: E preciso aprimorar a redacdo do dispositivo para deixar claro que,
em consonancia com o SNUC, diante da necessidade de compatibilizacao das
propriedades privadas ainda nao desapropriadas no interior das UC de domi-
nio publico e das restricbes ambientais dessas areas protegidas, s6 podem ser
financiados empreendimentos inseridos total ou parcialmente em UC
quando: (i) houver comprovacio de justo titulo de propriedade; (ii) ndao
houver passivo ambiental na propriedade; e (iii) os empreendimentos es-
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tiverem de acordo com o Plano de Manejo ou, na sua auséncia, se forem
atividades destinadas a garantir os recursos locais, assegurando as popu-
lacées tradicionais locais as condic6es e meios necessarios para a satisfa-
cao das suas necessidades materiais, sociais e culturais. Em caso de divida
sobre a adequacdo do empreendimento objeto do financiamento, deve a insti-
tuicdo financeira responsavel consultar o Conselho Gestor da respectiva UC
ou, ha sua auséncia, o 6rgao ambiental competente;

MCR-2-9-7 e MCR-2-9-8: Para promover adequadamente a protecdo dos direi-
tos dos indigenas e quilombolas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, é
necessario que a eventual concessdo de crédito a empreendimentos localizados
em areas ja identificadas pela Funai e pelo Incra e em processo de demar-
cacao e titulacao, respectivamente, seja condicionada a consulta e a anuéncia
dos érgdos publicos competentes, de modo a evitar a inseguranca juridica e a
perpetuacdo de conflitos;

MCR 2-9-10 e MCR 2-9-12: Para verificar a existéncia de embargo na area e que
nao houve seu descumprimento, é indispensavel que haja ndo apenas a consulta
ao cadastro do Ibama, mas também dos sistemas dos estados e municipios
onde os empreendimentos se encontram, uma vez que nem sempre essas
informacdes constam na plataforma federal;

MCR-2-9-15: Considerando o principio da vedagao ao retrocesso socioambien-
tal e a ampliacao injustificada das propriedades que podem receber crédito
mesmo quando sobrepostas a FPND, o dispositivo deve ser reformado para re-
tomar os antigos critérios existentes relativos a limitacao a propriedades
com até quatro modulos fiscais e a comprovacao de regularizacao fun-
diaria perante o Incra;

MCR-2-1-11: Para comprovar a propriedade nos municipios que integram o
bioma Amazébnia, ndo é admissivel a utilizacao de documentos como o
requerimento de regularizacao fundiaria, salvo em casos de pequenas
propriedades, de até quatro modulos fiscais. O dispositivo ainda deve ser
complementado para que, em caso de rejeicao do requerimento de regu-
larizacao fundiaria apods a concessao do crédito, a instituiciao financeira
seja comunicada e proceda a suspensao do financiamento;
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= MCR-2-1-20: Considerando que as principais ilegalidades na cadeia do gado se
concentram no elo dos fornecedores indiretos - ou seja, daqueles que fornecem
o gado em momentos anteriores da cadeia -, a exigéncia de comprovada ado-
¢ao de medidas de devida diligéncia pelo empreendimento a ser financiado,
como de acompanhamento de toda a cadeia das GTAs dos bovinos adqui-
ridos, é fundamental para o incentivo de negdcios sustentaveis, que verifiquem a
legalidade ambiental da origem dos seus produtos, e para a confirmagao da con-
cessao de crédito a projetos que atendam integralmente a legislacdo ambiental.

Ainda, levando em conta que ja existem requisitos documentais para o financiamen-
to de empreendimentos especificos, como é o caso da aquisicao de gado (MCR-2-1-20),
defende-se que medidas similares deveriam ser adotadas para outras cadeias
igualmente sensiveis a ilegalidades, como mapeado pela ABRAMPA (2026). Nesse
sentido, para empreendimentos de extracao e comercializacio de madeira, seria
necessario aprimorar o MCR para exigir planos de manejo, autorizacées e DOFs
ligados as atividades vinculadas ao crédito concedido e/ou medidas adicionais
de devida diligéncia. Eventuais documentos exigidos devem ser arquivados, de modo
a permitir a fiscalizacdo do cumprimento da exigéncia pelo Banco Central, assim como
por outros érgaos de controle, como é o caso do Ministério Publico.

Em termos de impedimentos para a concessao de crédito, seria fundamental a in-
clusao de vedacao a concessao de crédito para empreendimentos sobrepostos
a Reservas Legais, Areas de Preservacido Permanente e Areas de Uso Restrito,
salvo nos casos enquadrados nas excecoes legais.

Aqui se destaca um fendmeno que tem acontecido e que deve ser alvo de atencdo
do MCR, que é a questdo das Reservas Legais “mdveis” - ou seja, de proprietarios que
alteram o local das suas Reservas Legais antes da validacdo do CAR pelo érgao am-
biental de acordo com a conveniéncia. A solicitacao de historico de alteracées do
CAR ao proprietario seria fundamental para a vedacao da concessao de crédito
a quem recorrentemente altera a localizacao da Reserva Legal, deturpando o
instituto. Esse historico também é importante para casos de alteracao dos limi-
tes do CAR para esconder eventuais embargos ou alertas de desmatamento.

O MCR também poderia adotar critérios mais robustos para evitar a concessao de
financiamento a pessoas que tenham cometido ilicitos ambientais, ainda que
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nao na propriedade para a qual se requer crédito. Nesse sentido o BNDES ja pos-
sui iniciativa propria de ndo conceder crédito para quem tenha embargos vigentes em
qualquer propriedade, sem a adogao de medidas de regularizacao, mesmo que ndo
haja relacdo com a operacdo de crédito discutida (BNDES, 2026). Trata-se de medida
exemplar, alinhada ao dever de monitoramento e fiscalizacao de acordo com indica-
dores de risco (MCR-2-7-2).

Outro aprimoramento relevante diante do recorrente cenario de lavagem de pro-
dutos - ou seja, de ocultacdo da origem ilegal de produtos a partir da sua transferéncia
ou comercializacdo para propriedades e empreendimentos aparentemente regulares
ou da sua ocultacdo em meio a produtos de origem legal -, consistiria em exigir que
os projetos financiados adotem medidas de devida diligéncia dos elos anterio-
res da cadeia produtiva como critério obrigatorio para a concessao de crédito.
Seria possivel, a partir do crédito rural, criar um circulo virtuoso, a partir do qual, ao
exigir a adocao de medidas de devida diligéncia pelos empreendimentos que solicitam
financiamento, as instituicdes financeiras estimulem uma cadeia dentro da legalidade
e mais sustentavel (ABRAMPA, 2026a).

Cuida-se de medida especialmente necessaria, tendo em vista que algumas cadeias
produtivas, como do gado e madeira, encontram-se profundamente maculadas por
ilegalidades (ABRAMPA, 2026a) e que as instituicdes financeiras representam um pon-

to estratégico para a promogao da regularizacao dessas cadeias.

Além disso, na linha da vedagdo que ja existe a concessao de crédito para em-
preendimentos que exijam a supressdo de vegetacdo nativa (MCR-2-9-16), o texto
também pode ser aprimorado para prever a priorizacao da concessao de crédito
para atividades que promovam o aumento da produtividade em areas ja re-
gularmente ocupadas.

4.2. Fiscalizacao: como deve ocorrer o
acompanhamento do crédito concedido?

Ja em termos de fiscalizacdo, verifica-se que, embora o MCR se debruce sobre o
tema em capitulo especifico, avangando sobre estratégias de monitoramento e fiscali-
zacdo, ainda ha pontos de melhoria e complementacao.
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Em primeiro lugar, diante da falta de sistemas unificados que concentrem to-
das as informacoes pertinentes das propriedades, inclusive do ponto de vista
ambiental, ha uma dificuldade na aplicagdao associada da politica de crédito rural e da
politica florestal. Uma vez que a Lei de Vegetacdo Nativa (Lei Federal n° 12.651/2012)
prevé a possibilidade de regularizacdo ambiental das propriedades irregulares e afir-
ma que o crédito ndo pode ser negado em caso de assinatura de termo de compro-
misso do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) ou de Projeto de Recuperagao
de Area Degradada ou Area Alterada (PRAD) (art. 59, §8°), o MCR afirma que, em
caso de constatagao de desmatamento, havendo PRA ou PRAD, o crédito podera ser
concedido, desde que se comprove que as condutas foram executadas ou estdo em
execucdo (MCR-2-9-18). Isso significa que é preciso que a instituicao financeira
acompanhe periodicamente se o cumprimento do PRA ou do PRAD esta em
dia. Nesse sentido, é imprescindivel a inclusdo de dispositivo que obrigue os toma-
dores de crédito em tais condicoes a apresentarem documentos, em prazos
determinados, que comprovem o atendimento regular aos compromissos as-
sumidos, sob pena de descumprimento dos requisitos do MCR e de aplicacido
das penalidades cabiveis.

Para tanto, também é fundamental que as instituicoes financeiras tenham am-
plo acesso ao CAR e aos termos de PRA e PRAD assinados, conforme o art. 59, §9°,
da Lei de Vegetacao Nativa, o que deve ser acompanhado diretamente pelo Banco
Central, como supervisor da politica de crédito.

De forma semelhante a atualizacdo sobre o cumprimento de eventuais medidas de
regularizacdo, a inclusdo de obrigacao de prestacao de informacoes ambientais
pelo tomador de crédito também contribuiria para o continuo monitoramento
e fiscalizacdo, sem gerar 6nus excessivos a nenhuma das partes. Evidentemente,
isso ndo eximiria as instituicdes financeiras de promoverem a fiscalizacdo e monitora-

mento, mas poderia robustecer o procedimento.

O MCR também prevé que o monitoramento e fiscalizacgdo devem se propor a
identificar operacoes com indicios de irregularidades e prevenir possiveis des-
vios de finalidade, inclusive por meio de indicadores de risco (MCR-2-7-2). No en-
tanto, ndao ha qualquer construcao de critérios que poderiam caracterizar essas
irregularidades, desvios e riscos do ponto de vista ambiental, o que poderia ser
detalhado no capitulo de impedimentos sociais, ambientais e climaticos, a fim
de promover a atuacdo coordenada das instituicées financeiras.
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Ja no que diz respeito a fiscalizacdo das instituicdes financeiras pelo Banco Cen-
tral, viu-se que a Lei Federal n° 13.506/2017 dispde sobre o tema, que é detalhado na
Resolucdo BCB n° 131/2021. Todavia, a abordagem das normas é focada em irregu-
laridades essencialmente associadas a questdes econdmicas e financeiras, nao am-
bientais. Embora as suas regras sejam igualmente aplicaveis em caso de inobservancia
dos requisitos socioambientais do MCR - ja que esse descumprimento pode ser en-
quadrado como uma acao que contribui para a indisciplina no mercado financeiro e
que afeta severamente a finalidade das operagdes, por exemplo (art. 9°, Lei Federal n°
13.506/2017) -, a especificacdo e regulamentacao das normas considerando as
particularidades ambientais poderia contribuir para uma atuacao mais efetiva
de combate ao financiamento de cadeias marcadas por ilicitos ambientais des-
de a fonte do dinheiro: as instituicoes financeiras.

4.3. Penalidades: como devem ser penalizados aqueles
que descumprirem os requisitos do MCR?

Quanto a questdo das penalidades, vé-se que o MCR ainda pode aprimorar e

ampliar as regras existentes:

= MCR-2-9-19: Em consonancia com as diretrizes gerais de desclassificacao e com
a propria natureza dos impedimentos listados no capitulo, é necessario o ajuste
da redagao para explicitar que a desclassificagao deve ser adotada em caso de
constatacao de irregularidades relacionadas a respectiva secao.

Além disso, medidas adicionais também se mostram necessarias para estruturar um
ecossistema de medidas verdadeiramente dissuasoérias, que facam com que as ativi-
dades baseadas em ilicitos ambientais deixem de ser acobertadas e beneficiadas por

contratos de crédito rural.

Em primeiro lugar, é preciso que o MCR passe a prever medidas cautelares -
como de suspensao do crédito - em caso de indicios de irregularidades, de
modo a evitar a continuidade de atividades em desconformidade com as regras
existentes, potencialmente causando danos ambientais irreversiveis. Para tanto,
é essencial que haja um esforco de sistematizacao de critérios que indiquem a pos-
sivel existéncia de ilicitudes ambientais e que imponham a adocao de medidas
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cautelares. Aspectos como a exploragao do empreendimento em area contigua ca-
racterizada como drea protegida, por exemplo - que é uma questdo que ja deve ser
verificada nas agoes de fiscalizacdo, conforme dispde o MCR-2-7-7-f -, devem ensejar a
imposicao de medidas cautelares.

Além disso, é fundamental que o MCR preveja outras punicées para além da
desclassificacdo do crédito, que nao tem se mostrado suficiente para garantir o
cumprimento das regras ambientais. Penalidades como o vencimento antecipa-
do do contrato, a restituicao dos valores ja pagos e aimposiciao de multas, além
de eventuais limitacoes para a obtencao de crédito futuro, seriam fundamentais
para conferir mais efetividade a politica.

Outra questdo fundamental é a responsabilizacdo e penalizacao das institui-
coes financeiras que persistentemente descumprem as regras do MCR, o que
ndo tem sido observado, embora, conforme mencionado anteriormente, cuide-se de
medida que se enquadra nas condutas inadmitidas pela Lei Federal n® 13.506/2017.

O desatendimento das regras ambientais do MCR, com o financiamento de atividades
recorrentemente ilegais, evidentemente consiste em infracao gravissima, com impacto
para uma ampla gama de direitos fundamentais, o que nao pode ser ignorado. De fato,
ja ha levantamentos que mostram que ha bancos que continuam a dar crédito para
desmatadores, a despeito de todas as previsdes legais e regulamentares existentes (Rijk,
Warmerdam & Kuepper, 2023), razdo pela qual se verifica que é preciso aplicar penalida-
des direcionadas, especificas e suficientes também as instituicoes financeiras. A aplica-
¢do das penalidades deve levar em consideracdo, inclusive, a persisténcia e a gravida-
de da conduta ilicita, podendo resultar, em ultima instancia, na prépria cassacao
da autorizacao de financiamento, nos termos do art. 5° da Lei Federal n°® 13.506/2017.

4.4. Transparéncia: o que deve ser publicizado?

Considerando os deveres de transparéncia e publicidade que sdo extraidos da Constitui-
cdo Federal (arts. 5° XIV e XXXIII, e 37) e da legislacdo vigente (Leis Federais n° 12.527/2011
e 10.650/2003), que dispdem que a publicidade é o preceito geral e o sigilo a excecao,
de forma que o acesso a informacao deve ser garantido diante do interesse publi-
co, verifica-se a necessidade de que informagdes acerca da concessao, monitoramento
e fiscalizacdo do crédito rural, assim como das penalidades aplicadas em casos de even-
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tuais irregularidades, sejam publicizados ativamente pelas institui¢cdes financeiras e pelos
6rgdos publicos responsaveis. Trata-se de iniciativa que ndo apenas fortalece a defesa do
meio ambiente, mas que também se encontra em consonancia com os interesses econo-
micos, financeiros e dos consumidores, embora ndo seja trabalhada pelo MCR.

Nao se ignora que a publicizacdo de informagdes relacionadas a crédito pode ser con-
troversa e, em algumas situacoes, esbarrar na Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei Fede-
ral n° 13.709/2018) e no sigilo bancario e das operac¢des financeiras (Lei Complementar n°
105/2001). No entanto, informagdes mais gerais sobre quanto de crédito foi concedido para
quais atividades; quais foram as politicas adotadas para a verificacao da adequacao aos cri-
térios socioambientais do MCR; quanto de crédito foi desclassificado, suspenso ou sofreu
qualquer outra penalidade em decorréncia do ndao cumprimento desses critérios; quais in-
dicadores de risco foram utilizados e como eles foram concebidos; quais institui¢ces finan-
ceiras foram penalizadas e por quais motivos; entre outros, sao de interesse publico e
fundamentais para a propria estruturacao e acompanhamento das politicas publi-
cas, nao causando embaracos a preservacao das informacoes pessoais. Nesse senti-

do, vislumbram-se pontos essenciais de aprimoramento da regulamentacao hoje existente:

= MCR-2-8-11: A fim de que a sociedade tenha amplo conhecimento sobre as irre-
gularidades que tém sido detectadas na concessao de crédito rural e como as ins-
tituicdes financeiras tém se portado diante disso - seja como medida de controle
social, seja como medida de interesse publico, inclusive do ponto de vista de se-
guranca do sistema financeiro -, é essencial que o relatorio exigido pelo artigo
seja tornado publico, de forma unificada, no site do Banco Central, assim
como pelas proprias instituicoes financeiras em seus respectivos sites.

Em sentido semelhante, é preciso que as instituicoes financeiras também publi-
quem, de forma ampla e transparente, detalhes sobre as metodologias adota-
das para a verificaciao do cumprimento dos requisitos ambientas e dos critérios
utilizados para a parametrizacao de situacoes de risco e com indicios de irregu-
laridades, que hoje sdo previstas de forma genérica no MCR.

Para fins de controle social, também seria importante que as instituicoes financei-
ras informassem ao Banco Central, que ficaria responsavel por publicizar essas
informacoes de forma individualizada e agregada, o montante de crédito con-
cedido para quais atividades e em quais CAR, municipios, estados e biomas.
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5. Maedidas relevantes e direcionamentos
técnicos

O crédito rural exerce um papel indispensavel para o setor agropecudrio, que ain-
da hoje tem seu avanco recorrentemente associado ao desmatamento, a grilagem, a
emissdo de gases de efeito estufa e a degradacdo ambiental. Para que esse crédito seja
um aliado do desenvolvimento sustentavel - como ele tem o potencial de ser -, diver-
sos atores podem e devem atuar individual e conjuntamente em prol da regularizacao
das atividades financiadas e do financiamento em si, em consonancia com as suas

competéncias constitucionais e legais.

Ao Conselho Monetario Nacional cabe o aprimoramento das normas aplicaveis
ao crédito, reunidas no Manual de Crédito Rural (art. 4° Lei Federal n° 4.829/1965). De
forma complementar, cabe ao Banco Central, como érgdo de controle do sistema
nacional do crédito rural, dirigir, coordenar e fiscalizar o cumprimento dessas regras
pelas instituicoes financeiras (arts. 5° e 6°, Lei Federal n° 4.829/1965).

As instituicoes financeiras, ao serem responsaveis por avaliar a concessdao de
crédito rural, fiscalizar a sua execucdo e aplicar medidas de suspensao e restricdo de
acesso ao financiamento aos beneficiarios, ndo apenas assumem uma posi¢ao impor-
tante e estratégica para a politica ambiental, como, em consondncia com a jurispru-
déncia pacifica dos Tribunais Superiores, podem ser responsabilizadas solidariamente
por eventuais danos ambientais decorrentes das atividades financiadas. Portanto, pre-
cisam observar os parametros impostos pela politica crediticia, principalmente pelo
MCR, na execucgao das suas atividades, estando atentas a eventuais irregularidades nas
propriedades nas quais sdo desenvolvidas as atividades que financiam. Além disso, em
conformidade com os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da
ONU, devem adotar processos de devida diligéncia em direitos humanos para identifi-
car, mitigar e prestar contas de como estdo abordando e trabalhando os seus impactos
(1-15-b e 11-17).

Por fim, o Ministério Publico também assume um papel fundamental nessa di-
namica. Diante da sua competéncia constitucional de defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127), o acompanhamento da politica
crediticia rural e o combate a sua associacdo a ilicitos ambientais nas cadeias produ-
tivas devem ser alvo de atencao dos membros ministeriais. Em sentido semelhante, a
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sociedade civil, na defesa dos direitos fundamentais, também exerce um importante

papel de acompanhamento, pressdo e cobranca acerca da correta execugdo da politi-

ca, constituindo-se como um ator igualmente relevante.

Diante desse ecossistema de atores e das suas competéncias, bem como das ques-

tdes abordadas ao longo do presente documento, sugere-se que:

= O Conselho Monetario Nacional:

1.

Promova o aprimoramento do Manual de Crédito Rural, nos termos des-
critos na presente publicacao, atentando-se ao principio da vedacao do
retrocesso socioambiental, que impede a reducdo do patamar protetivo re-
gulatério. Destaca-se, em especial, a reforma dos dispositivos listados e a
complementacao do MCR, considerando as melhorias sugeridas.

Nao prorrogue a aplicacdo de dispositivos que exijam a confirmagdo da con-
formidade ambiental do empreendimento financiado antes e durante a opera-
cdo de crédito, como é o caso do uso de imagens do PRODES para a verificacao
de desmatamento.

= O Banco Central:

1.

Elabore, por meio de grupo interdisciplinar, um guia de atuacao das institui-
¢oes financeiras para o reconhecimento de indicios de irregularidades,
possiveis desvios de finalidade e indicadores de risco do ponto de vista
ambiental;

Acompanhe se o acesso ao CAR e ao PRA esta sendo garantido as institui-
coes financeiras, nos termos do art. 59, §9°, da Lei de Vegetacao Nativa, e, em
caso negativo, atue ativamente junto aos 6rgaos competentes para viabiliza-lo;

Crie programas ou construa parcerias com os 6rgdos responsaveis pelo CAR
para emitir alertas associados a mudanca de status do Cadastro, de modo
que eventual alteracao seja automaticamente enviada as instituicoes fi-
nanceiras para a adocao das medidas cabiveis;

Crie e mantenha um sistema unificado para o compartilhamento de in-
formacoes ja obtidas pelas instituicoes financeiras, nos seus processos

43



de analise para a concessao de crédito e de fiscalizacao dos critérios so-
cioambientais, de modo a evitar a concessao de crédito a desmatadores
e outros infratores de forma mais eficiente;

Crie e mantenha, no seu site, de forma unificada e publica, relatérios com-
pletos das informacoes fornecidas pelas instituicées financeiras sobre a
aplicacao dos critérios ambientais do MCR;

Publique relatorio anual sobre as suas atividades de monitoramento, fisca-
lizacdo e penalizacdo a institui¢oes financeiras que descumpriram as regras do
MCR;

Realize a fiscalizacdo e garanta a aplicacao das penalidades previstas na
Lei Federal n° 13.506/2017 em caso de descumprimento dos requisitos
ambientais do MCR pelas instituicdes financeiras.

= As instituicoes financeiras:

3.

Considerem fatores de risco ambiental e informacdes sobre os empreendi-
mentos, os solicitantes de crédito rural e as cadeias produtivas respectivas para
avaliar a oportunidade e a adequacao da concessao de crédito, nos termos
do MCR-2-2-13, inclusive requerendo informacoes sobre medidas de devida
diligéncia empregadas pelos solicitantes de crédito para a garantia da
adequada procedéncia dos produtos;

Priorizem o emprego de metodologias de sensoriamento remoto para a ve-
rificacdo das condi¢bes ambientais necessarias a concessao do crédito e para
o monitoramento e fiscalizagdo do continuo cumprimento da legislacdo am-
biental, considerando a sua capacidade de contribuir para dar mais efetividade
e eficacia aos procedimentos, nos termos do MCR-2-7-1;

Ao empregarem o sensoriamento remoto nas atividades de fiscalizacao, ve-
rifiquem se a area do empreendimento efetivamente possui indicios
da exploracao financiada e se ha alguma exploracao suspeita nas areas
contiguas, considerando que, muitas vezes, nas cadeias do gado e da madeira,
embora haja a indicacdo da exploracdo de uma area supostamente legal, as
atividades sdo realizadas em dreas ndo autorizadas, servindo a oficial apenas
para a lavagem dos produtos;
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Elaborem e publiguem protocolos de atuacao ambiental, inclusive com
a descricao de como sera cumprido o MCR-2-7-2-b, que determina que
cabe as instituicoes financeiras identificar operacées com indicios de ir-
regularidade, com a descricao de quais indicadores e alertas de risco se-
rao utilizados;

Promovam ciclos de avaliacao continua da efetividade das medidas de
avaliacao prévia da adequacao ambiental do empreendimento e de mo-
nitoramento e fiscalizacao, nos termos do MCR-2-7-11, aproveitando-os para
compreender gargalos e promover o aprimoramento dos procedimen-
tos (MCR-2-7-2¢);

Publiquem relatorios anuais sobre as suas atividades de monitoramento,

fiscalizacdo e penalizacdo a mutuarios que descumpriram as regras ambientais;

Garantam a aplicacao da responsabilizacao do MCR-2-7-18 como medida
dissuasoria de condutas irregulares.

= O Ministério Publico e, de forma adaptada, a sociedade civil interessada:

1.

Considere as recomendacdes aos demais entes na formulacdo das suas estraté-

gias de atuacdo e na execucao das suas atividades;

Utilize o Monitor de Crédito Rural do MapBiomas" para obter dados e reali-

zar analises sobre a existéncia de alertas de desmatamento, embargos e
sobreposicoes territoriais em areas financiadas com crédito rural, sendo
possivel realizar pesquisas por CAR e por nimero de financiamento (nimero
BACEN), assim como emitir laudos completos pela prépria plataforma;

Avalie instaurar procedimento para analisar o acompanhamento realiza-
do pelo Banco Central acerca do cumprimento dos aspectos ambientais
do MCR;

13 A plataforma, embora avance na questdo da transparéncia e da analise comparada de dados, ndo resolve esse proble-
ma, tendo em vista que ndo contempla todas as operacdes de crédito rural e enfrenta dificuldades estruturais associadas
a distingdo de desmatamentos legais e ilegais e ao avango de atividades para além dos limites do CAR. No entanto, é uma
ferramenta que contribui para agdes pontuais e estruturais de combate ao fornecimento de crédito para aqueles que violam
0 meio ambiente, sendo relevante para atuacdo do Ministério Puablico.
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Instaure procedimentos para investigar instituicoes financeiras que nao es-
tejam respeitando os critérios socioambientais do MCR e, consequente-

mente, a legislacdo ambiental na concessao de crédito rural;

Recomende e, em caso de continuidade da concessao de crédito a empreendi-
mentos sem a adequada verificagdo prévia, monitoramento e fiscalizacao dos
requisitos socioambientais, ajuize acdo de obrigacdo de fazer para que as insti-
tuicoes financeiras adotem medidas estruturais para o cumprimento dos
critérios ambientais do MCR, incluindo pedido de reporte periédico ao
Ministério Publico para acompanhamento;

Nas a¢des de responsabilidade civil por danos ambientais, avalie o cabimen-
to de pedido de responsabilizacao solidaria das instituicoes financeiras,
como nos casos caso de descumprimento dos deveres de verificacdo prévia
dos requisitos ambientais do MCR e continuidade dos danos ambientais com
os recursos concedidos, de modo a promover a sua adequacdo a legislacdao

vigente e estimular a sua adesao a diretrizes de devida diligéncia;

Nas acdes civis ou penais que discutam quaisquer irregularidades e ilegalida-
des ambientais, inclua, nos pedidos, a suspensao de eventuais contratos de
crédito em execucao dos quais a propriedade e o proprietario sejam be-
neficiarios, tendo em vista o descumprimento da legislacao ambiental,
como medida essencial para fazer cessar a lesao;

Em caso de operagdo com a apreensao de maquinas e equipamentos, so-
licite informacoes as instituicées financeiras por meio da numeracao de
fabrica - que deve ser exigida para a concessao do crédito, nos termos
do MCR-2-7-16-b -, de modo a auxiliar na triangulacao de informacoes
sobre financiadores, fornecedores e a estruturacao de operacoes ilicitas;

Além das medidas associadas diretamente ao crédito rural aqui listadas, a

ABRAMPA aproveita a presente publicacdo para reforcar, conforme ja defendeu em
oportunidades anteriores (ABRAMPA, 2023; ABRAMPA, 2024; ABRAMPA, 2026a), a im-
prescindibilidade de que o Poder Publico promova a plena transparéncia e inte-

gracao dos dados ambientais e fundiarios - como CAR, autorizacoes de supres-

sdo de vegetacao, embargos, entre outros - para dar efetividade as politicas
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ambientais, crediticias e de combate a ilegalidades. E apenas com o acesso amplo,
livre e democratico aos dados de interesse publico que se torna possivel atuar efetiva-
mente em prol do meio ambiente, com a consulta e atualizacdo de todas as informa-
cOes necessarias a execugao das politicas.

Nesse sentido, também é interessante que o Conselho Nacional do Minis-
tério Publico (CNMP) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) recomendem aos
Ministérios Publicos e aos Tribunais de Justica, respectivamente, a transparéncia ativa
dos processos judiciais e extrajudiciais ambientais existentes, com possivel busca por
tema e, preferencialmente, em portal unificado, de modo a permitir que as institui¢cdes
financeiras tenham conhecimento se ha iniciativas em andamento ou concluidas con-
tra proprietarios que requerem crédito, contribuindo para a analise prévia da confor-
midade ambiental do empreendimento e se se trata de crédito oportuno e adequado,
nos termos do MCR-2-2-13™. No mesmo sentido, é importante o aprimoramento do
Sirenejud para o fornecimento dessas informagdes e a sua possivel consulta pelas ins-
tituicdes financeiras para a tomada de decisdo informada.

14 Cuida-se de sugestdo alinhada a atuacdo da ABRAMPA e do SIS (Solugdes Inclusivas Sustentéveis), que ja vém atuando
no tema, por meio do encaminhamento de requerimentos conjuntos aos referidos 6rgaos.

47



6. Referéncias

ABRAMPA - Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Plblico de Meio Ambiente. Nota Téc-
nica da ABRAMPA: sobre a necessidade de aprimoramento da transparéncia do Cadastro Ambiental
Rural (CAR). ABRAMPA, 2023. Disponivel em: <https://tinyurl.com/3v53yzrv>. Acesso em: 11 jun. 2026.

ABRAMPA - Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Plblico de Meio Ambiente. Nota Téc-
nica da ABRAMPA: sobre a necessidade de adequacdo dos procedimentos relacionados as autoriza-
¢Oes de supressao de vegetacdo nativa nos biomas Cerrado, Caatinga, Amazodnia, Pantanal e Pampa.
Disponivel em: <https://tinyurl.com/5n7s26k3>. Acesso em: 11 jun. 2026.

ABRAMPA - Associacao Brasileira dos Membros do Ministério Piblico de Meio Ambiente; IPAM - Ins-
tituto de Pesquisas Amazonicas. Nota Técnica Conjunta ABRAMPA/IPAM n° 01/2023, de 24 de mar¢o
de 2023. ABRAMPA, IPAM, 2023. Disponivel em: <https://tinyurl.com/y93zyttk>. Acesso em: 11 jun.
2026.

ABRAMPA - Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Piblico de Meio Ambiente, CNMP
- Conselho Nacional do Ministério Publico. Regularizacdo das Unidades de Conservacao: sistemati-
zacdo dos requisitos normativos e diretrizes para a garantia de adequada implementacdo e gestao.
ABRAMPA, CNMP, 2025. Disponivel em: <https://tinyurl.com/mr27xbdp>. Acesso em: 02 jun. 2026.

ABRAMPA - Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente. Gado, Ma-
deira e Ouro na Amazoénia Legal: desafios e iniciativas de rastreabilidade e transparéncia. ABRAMPA,
2026. No prelo.

ABRAMPA - Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Piblico de Meio Ambiente. Nota de
posicionamento institucional da ABRAMPA sobre a importancia e a legalidade da utilizacdo de dados
de satélite associada a medidas de incentivo econémico no combate a desmatamento. ABRAMPA,
2026. Disponivel em: <https://tinyurl.com/ymxb2khu>. Acesso em: 29 jun. 2026.

Assuncao, Juliano; Gandour, Clarissa; Rocha, Romero. Crédito afeta desmatamento? Evidéncia de uma
politica de crédito rural na Amazénia. Rio de Janeiro: CPI - Climate Policy Initiative, 2013. Disponivel
em: <https://tinyurl.com/393vyd2r>. Acesso em: 20 mar. 2026.

Azevedo-Ramos, Claudia et al. Lawless land in no man’s land: The undesignated public forests in the
Brazilian Amazon. Land Use Policy, v. 99, 2020. Disponivel em: <https://tinyurl.com/3yjpxwe9>. Acesso
em: 12 maio 2026.

Barbosa, Catarina. Exclusivo: como bancos e dinheiro publico financiam o colapso da Amazénia. Su-
mauma, 2025. Disponivel em: <https://tinyurl.com/3fjmttfr>. Acesso em: 01 abr. 2026.

Barreto, Paulo et al. A cadeia de producdo de carne continua contribuindo para o desmatamento na
Amazénia. Imazon - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia. Belém, 2023. Disponivel
em: <https://tinyurl.com/3sthsmjf>. Acesso em: 18 mar. 2026.

BCB - Banco Central do Brasil. Classificagdo de recursos do crédito rural. BCB, 2023. Disponivel em:
<https://tinyurl.com/2aéwanvt>. Acesso em: 29 jun. 2026.

48


https://tinyurl.com/3v53yzrv
https://tinyurl.com/5n7s26k3
https://tinyurl.com/y93zyttk
https://tinyurl.com/mr27xbdp
https://tinyurl.com/ymxb2khu
https://tinyurl.com/393vyd2r
https://tinyurl.com/3yjpxwe9
https://tinyurl.com/3fjmttfr
https://tinyurl.com/3sthsmjf
https://tinyurl.com/2a6wanvt

BCB - Banco Central do Brasil. Crédito Rural. BCB, s.d.a. Disponivel em: <https://tinyurl.com/563x9tn5>.
Acesso em: 18 mar. 2026.

BCB - Banco Central do Brasil. Boletim de Crédito Rural e do Proagro - Secdo 2: Crédito Rural Conce-
dido, s.d.b. Disponivel em: <https://tinyurl.com/cekdwyp2>. Acesso em: 18 mar. 2026.

Benevides, Jean Rodrigues; Jacinto, José Maximiano de Mello. O que é risco socioambiental. In: Go-
mes, Rafael de Aradjo et al. A responsabilidade social das institui¢es financeiras e a garantia dos di-
reitos humanos. Belo Horizonte: Férum, 2018. Disponivel em: <https://tinyurl.com/yc3z94t7>. Acesso
em: 14 mai. 2026.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. BNDES bloqueia empréstimos a
propriedades rurais desmatadas ilegalmente. Agéncia BNDES de Noticias, 2023. Disponivel em: <ht-
tps://tinyurl.com/yxued9ju>. Acesso em: 11 jun. 2026.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. BNDES chega a marca de RS 1,1 bi
de crédito evitado a proprietarios de terras com indicios de desmatamento ilegal. Agéncia BNDES de
Noticias, 2026. Disponivel em: <https://tinyurl.com/dbbr3rsx>. Acesso em: 11 jun. 2026.

Borges, Caio; Nabuco, Joana. Responsabilidade das institui¢des financeiras por violagdes de direitos
humanos: um dialogo entre o Direito Internacional e o ordenamento juridico brasileiro. In: Gomes,
Rafael de Araujo et al. A responsabilidade social das instituicdes financeiras e a garantia dos direitos
humanos. Belo Horizonte: Férum, 2018. Disponivel em: <https://tinyurl.com/yc3z94t7>. Acesso em: 14
mai. 2026.

Brasil. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm): 52 fase (2023 a 2027). Brasilia: MMA, 2023. Disponi-
vel em: <https://tinyurl.com/mrxfmkun>. Acesso em: 20 mar. 2026.

Brasil. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e outros. Plano Clima - Mitigagdo: Plano
Setorial de Agricultura e Pecudria. Brasil: MMA, 2026. Disponivel em: <https://tinyurl.com/y4sd97m9>.
Acesso em: 14 mai. 2026.

Brasil. Ministério da Fazenda. Crédito Rural. Brasil: MF, s.d. Disponivel em: <https://tinyurl.com/3tpv-
d2bk>. Acesso em: 08 jul. 2026.

Climainfo. Nova regra do crédito rural obriga bancos a serem “fiscais” do desmatamento. Climainfo,
2026. Disponivel em: <https://tinyurl.com/yc5fwk4k>. Acesso em: 14 mai. 2026.

Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. VIl Plano Diretor da Embrapa: 2020 - 2030.
Brasilia, 2020. Disponivel em: <https://tinyurl.com/kpvustéw>. Acesso em: 17 mar. 2026.

Freitas, Carlos Otavio de; Silva, Fernanda Aparecida; Teixeira, Erly Cardoso. Crédito rural e desempe-
nho produtivo na agropecudria brasileira. In: Filho, José Eustaquio Ribeiro Vieira; Gasques, José Garcia.
Uma jornada pelos contrastes do Brasil: cem anos do censo agropecudrio. Brasilia: IPEA - Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, 2020. Disponivel em: <https://tinyurl.com/mryckmur>. Acesso em: 19
mar. 2026.

Gatti, LV. et al. Amazonia as a carbon source linked to deforestation and climate change. Nature, 2021.
Disponivel em: <https://tinyurl.com/548ttp5n>. Acesso em: 18 mar. 2026.

49


https://tinyurl.com/563x9tn5
https://tinyurl.com/cekdwyp2
https://tinyurl.com/yc3z94t7
https://tinyurl.com/yxued9ju
https://tinyurl.com/yxued9ju
https://tinyurl.com/dbbr3rsx
https://tinyurl.com/yc3z94t7
https://tinyurl.com/mrxfmkun
https://tinyurl.com/y4sd97m9
https://tinyurl.com/3tpvd2bk
https://tinyurl.com/3tpvd2bk
https://tinyurl.com/yc5fwk4k
https://tinyurl.com/kpvust6w
https://tinyurl.com/mryckmur
https://tinyurl.com/548ttp5n

Greenpeace. Bancando a extin¢do: bancos e investidores como sécios no desmatamento. Greenpea-
ce, 2024. Disponivel em: <https://tinyurl.com/mv8r4c7x>. Acesso em: 01 abr. 2026.

Lazaretti, Lauana Rossetto; Sambuichi, Regina Helena Rosa. Crédito rural e desmatamento: novas
evidéncias usando as informacdes do MapBiomas. Boletim Regional, Urbano e Ambiental, 2025. Dis-
ponivel em: <https://tinyurl.com/ynpux8v2>. Acesso em: 01 abr. 2026.

Lentini, Marco et al. O que mudou no perfil da atividade madeireira na Amazodnia nas Gltimas duas dé-
cadas (1998-2018)? Imaflora, Boletim TimberFlow n° 01, 2019. Disponivel em: <https://tinyurl.com/5n-
8j68a8>. Acesso em: 18 mar. 2024.

Lima Filho, Francisco Luis; Braganca, Arthur; Assun¢ao, Juliano. A economia da pecudria na Amazonia:
grilagem ou expansdo da fronteira agropecudria? Rio de Janeiro: Climate Policy Iniciative, 2021. Dis-
ponivel em: <https://tinyurl.com/yec7f2bs>. Acesso em: 18 mar. 2026.

MapBiomas. Destaques do mapeamento anual da cobertura e uso da terra - bioma Amazénia - cole-
¢do 1985-2023. 2024. Disponivel em: <https://tinyurl.com/462hwjaj>. Acesso em: 18 mar. 2026.

MapBiomas. Relatério Anual do Desmatamento no Brasil: RAD 2024. MapBiomas, 2025. Disponivel
em: <https://tinyurl.com/45h8vm7t>. Acesso em: 19 mar. 2026.

MapBiomas. Nota metodolégica para uso dos dados do MapBiomas Alerta no setor financeiro e
analise de crédito rural. MapBiomas, s.d. Disponivel em: <https://tinyurl.com/yhu7nycd>. Acesso em:
19 mar. 2026.

MapBiomas. Operagdes de crédito rural pablico em areas com alertas de desmatamento somam 831
mil operacdes de crédito e RS 92,4 bilhdes desde 2019. MapBiomas, 2026. Disponivel em: <https://
tinyurl.com/59sjrwny>. Acesso em: 16 jul. 2026.

Mourao, Jodo; Stussi, Mariana; Souza, Priscila. CAR a CAR: a relacdo entre o crédito rural subsidiado e
o desmatamento. Rio de Janeiro: CPI - Climate Policy Initiative, 2024. Disponivel em: <https://tinyurl.
com/4z8jy27b>. Acesso em: 27 mar. 2026.

Moutinho, Paulo; Azevedo-Ramos, Claudia. Untitled public forestlands threaten Amazon conserva-
tion. Nature Communications, v. 14, 2023. Disponivel em: <https://tinyurl.com/3m4jeddj>. Acesso em:
1 jun. 2026.

Moutinho, Paulo et al. Destinacdo de florestas publicas: um meio de combate a grilagem e ao des-
matamento ilegal na Amazénia. [S. L] Amazénia 2030, fev. 2022. Disponivel em: <https://tinyurl.
com/4ma6hta9>. Acesso em: 1 jun. 2026.

Nobre, Carlos; Lovejoy, Thomas. Amazon tipping point: Last chance for action. Science Advances,
2019, v. 5, n. 12. Disponivel em: <https://tinyurl.com/49c38uj9>. Acesso em: 18 mar. 2024

Pinheiro, Karina. Maioria do desmatamento no Brasil ocorreu sem autorizacdo, aponta andlise. O Eco,
2026. Disponivel em: <https://tinyurl.com/4xt32crh>. Acesso em: 29 jun. 2026.

Politica por Inteiro. O que mudou no Manual de Crédito Rural. Politica por Inteiro, 2023. Disponivel
em: <https://tinyurl.com/ysdwdprr>. Acesso em: 24 mar. 2026.

50


https://tinyurl.com/mv8r4c7x
https://tinyurl.com/ynpux8v2
https://tinyurl.com/5n8j68a8
https://tinyurl.com/5n8j68a8
https://tinyurl.com/yec7f2bs
https://tinyurl.com/462hwjaj
https://tinyurl.com/45h8vm7t
https://tinyurl.com/yhu7nycd
https://tinyurl.com/59sjrwny
https://tinyurl.com/59sjrwny
https://tinyurl.com/4z8jy27b
https://tinyurl.com/4z8jy27b
https://tinyurl.com/3m4jeddj
https://tinyurl.com/4ma6hta9
https://tinyurl.com/4ma6hta9
https://tinyurl.com/49c38uj9
https://tinyurl.com/4xt32crh
https://tinyurl.com/ysdwdprr

Porto, Rodrigo Pereira. O papel da Resolugdo n°® 4.327/2014 e a responsabilidade socioambiental de
instituicoes financeiras. In: Gomes, Rafael de Aradjo et al. A responsabilidade social das instituicdes
financeiras e a garantia dos direitos humanos. Belo Horizonte: Férum, 2018. Disponivel em: <https://
tinyurl.com/yc3z94t7>. Acesso em: 14 mai. 2026.

Ramos, Camila Souza. Ruralistas querem adiar regras contra desmatamento para crédito rural. Globo
Rural, 2026. Disponivel em: <https://tinyurl.com/2hc69rth>. Acesso em: 14 mai. 2026.

Raslan, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012.

Raslan, Alexandre Lima. A responsabilidade socioambiental das institui¢cdes financeiras na perspectiva
da Constituicdo Federal de 1988. In: Gomes, Rafael de Araujo et al. A responsabilidade social das ins-
tituicOes financeiras e a garantia dos direitos humanos. Belo Horizonte: Férum, 2018. Disponivel em:
<https://tinyurl.com/yc3z94t7>. Acesso em: 14 mai. 2026.

Rijk, Gerard; Warmerdam, Ward; Kuepper, Barbara. € 0.7 billion in profits, € 66 billion in damages Ra-
bobank’s destructive financing of deforestation in Brazil. Amsterdam: Profundo, 2023. Disponivel em:
<https://tinyurl.com/47vv7tf6>. Acesso em: 22 jun. 2026.

Risso, Melina et al. O ouro ilegal que mina florestas e vidas na Amazoénia: uma visdo geral da minera-
cdo irregular e seus impactos nas populagdes indigenas. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé, 2021. Dispo-
nivel em: <https://tinyurl.com/2byx9xcy>. Acesso em: 18 mar. 2026.

Rosner, Raquel Frazao; Ferreira, Vivian M. As tentativas de desmonte do monitoramento remoto ca-
pazes de frear o combate ao desmatamento no Brasil. O Eco, 2026. Disponivel em: <https://tinyurl.
com/5hdvkéay>. Acesso em: 18 jun. 2026.

SEEG - Sistema de Estimativa de EmissGes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa. Analise das emissdes
de gases de efeito estufa e suas implicagdes para as metas climaticas do Brasil (1970-2024). Observa-
tério do Clima, 2025. Disponivel em: <https://tinyurl.com/52mufjsr>. Acesso em: 18 mar. 2026.

Souza, Priscila; Herschmann, Stela; Assuncdo, Juliano. Politica de crédito rural no Brasil: agropecuaria,
protecdo ambiental e desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: CPI - Climate Policy Initiative,
2020. Disponivel em: <https://tinyurl.com/mtnsnuux>. Acesso em: 20 mar. 2026.

Souza, Priscila et al. 6 peculiaridades do crédito rural na Amazénia: nova pesquisa mostra restri¢oes a
crédito e uso extensivo da terra na agropecudria. Rio de Janeiro: CPI - Climate Policy Initiative, 2021.
Disponivel em: <https://tinyurl.com/yc2786u3>. Acesso em: 26 mar. 2026.

Souza, Priscila; Lopes, Cristina Leme; Cozendey, Gabriel. Crédito rural e sustentabilidade: avancos e
retrocessos da Resolugdo CMN n° 5.139/2024. Rio de Janeiro: CPI - Climate Policy Initiative, 2025. Dis-
ponivel em: <https://tinyurl.com/jvzxapsn>. Acesso em: 01 abr. 2026.

Souza, Priscila et al. CAR a CAR: as instituices financeiras e o crédito para propriedades com des-
matamento. Rio de Janeiro: CPI - Climate Policy Initiative, 2024. Disponivel em: <https://tinyurl.
com/4x635a9f>. Acesso em: 26 mar. 2026.

51


https://tinyurl.com/yc3z94t7
https://tinyurl.com/yc3z94t7
https://tinyurl.com/2hc69rth
https://tinyurl.com/yc3z94t7
https://tinyurl.com/47vv7tf6
https://tinyurl.com/2byx9xcy
https://tinyurl.com/5hdvk6ay
https://tinyurl.com/5hdvk6ay
https://tinyurl.com/52mufjsr
https://tinyurl.com/mtnsnuux
https://tinyurl.com/yc2786u3
https://tinyurl.com/jvzxapsn
https://tinyurl.com/4x635a9f
https://tinyurl.com/4x635a9f

Stussi, Mariana; Souza, Priscila. Como deter o desmatamento por meio de financiamento: mapea-
mento regulatério do Banco Central do Brasil. Sao Paulo: CPI - Climate Policy Initiative, 2024. Dispo-
nivel em: <https://tinyurl.com/mww4xue5>. Acesso em: 31 mar. 2026.

Vieira, Flavia do Amaral. Financiamento da cadeia da carne: instrumentos regulatérios e meio am-
biente. Guia dos Bancos Responsaveis; IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor; SIDA -
Agéncia Sueca de Cooperagdo para o Desenvolvimento Internacional, 2023. Disponivel em: <https.//
tinyurl.com/y9jaau3v>. Acesso em: 14 abr. 2026.

Walendorff, Rafael; Azevedo, Rita. Governo estuda flexibilizar exigéncia de alerta de desmatamento
para concessdo de crédito rural. Globo Rural, 2026. Disponivel em: <https://tinyurl.com/5495pewh>.
Acesso em: 14 mai. 2026.

WWEF - World Wild Foundation. Bancos pela Amazdnia: o que o setor financeiro pode fazer para
evitar o desmatamento tropical. WWF, 2016. Disponivel em: <https://tinyurl.com/3pfk64z8>. Acesso
em: 22 mai. 2026.

52


https://tinyurl.com/mww4xue5
https://tinyurl.com/y9jaau3v
https://tinyurl.com/y9jaau3v
https://tinyurl.com/5495pewh
https://tinyurl.com/3pfk64z8




