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NOTA TECNICA DA ABRAMPA-CMA: Sobre a
proposta de Decreto de Logistica Reversa de
embalagens de plastico - Consulta Publica da
Portaria GM/MMA n? 259, de 5 de outubro de
2022.

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DE MINISTERIO
PUBLICO DE MEIO AMBIENTE — ABRAMPA, entidade civil que congrega membros
do Ministério Publico brasileiro com atuagédo na defesa juridica do meio ambiente e a
CMA — COMISSAO DE MEIO AMBIENTE do CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, vém, cumprindo seus objetivos institucionais, por meio
desta nota, manifestar-se sobre a consulta publica publicada no dia 5 de outubro de
2022, por meio da Portaria GM/MMA n¢ 259, do Ministério do Meio Ambiente, que
tornou publica a proposta de Decreto Federal para implementar sistema de logistica
reversa de embalagens de plastico.

1. Introducao

A presente Nota Técnica busca externar o posicionamento da
ABRAMPA e CMA/CNMP, sobre a consulta aberta pelo Ministério do Meio Ambiente
a proposta de Decreto que instituira o sistema de logistica reversa de embalagens de
plastico.

Preliminarmente, se indaga a prépria conveniéncia de uma
regulamentacdo especifica sobre as embalagens plasticas, quando se poderia
regulamentar a logistica reversa de embalagens em geral, visando evitar possiveis
tratamentos diferenciados, por meio de incentivos a criagdo de rotas independentes
em relagédo aos diferentes tipos de materiais com potencial de reciclabilidade, o que,
além de onerar desnecessariamente os setores econdmicos, fomenta a inseguranca
juridica, dificulta a operacionalizacdo e desestimula o0 avanco das iniciativas ja em
andamento em relacéo a todas as outras embalagens de diferentes materiais.

Reforca esse questionamento, o0 estagio incipiente de
conscientizacao da sociedade acerca dos residuos, bem como o contexto no qual os
Municipio estdo obrigados a organizar e implantar sistemas de coleta seletiva, com a
prioritaria participacdo de associacdes e cooperativas de catadores, que fazem com
que as embalagens de diferentes composigdes sejam coletadas de forma conjunta.

Assim, sugere-se que 0 escopo da regulamentacdo seja ampliado
para estabelecer as normas gerais do sistema da logistica reversa de todos os tipos
de embalagens, podendo-se fazer as distingdes entre os diferentes materiais nos
manuais operacionais basicos e planos operativos especificos, de acordo com as
peculiaridades, se houver.



Caso mantida a proposta, a minuta do Decreto traz em seu bojo
questbes que, se ndo modificadas, prejudicardo a implantacado efetiva da logistica
reversa de embalagens de plastico, razdo pela qual, impéem-se modificacoes.

2. Responsabilidade compartilhada, economia circular e
logistica reversa

A Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), impés profundas mudancas a gestéao
e ao gerenciamento dos residuos solidos, sejam eles perigosos ou ndo, com
inovacgdes e conceitos que refletem diretamente na forma de agir dos 6rgaos
publicos, do setor produtivo e da coletividade.

A PNRS reafirmou principios ja assentados de Direito Ambiental, tais
como os da precaucao e prevencgao, poluidor-pagador, desenvolvimento sustentavel,
direito a informag&o e ao controle social, contemplando, ainda, outros, como os do
protetor-recebedor, da ecoeficiéncia, da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos; do reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania, cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade.

A Lei n® 12.305/10 revela, ainda, a preocupacdo com a adocao de
padrbées sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos, assim definidos
como “a producdo e o consumo de bens e servicos de forma a atender as
necessidades das atuais geracdes e permitir melhores condi¢gdes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das

geracdes futuras™.! O estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de produgdo e
consumo de bens e servigos, bem como a rotulagem ambiental e ao consumo
sustentavel estdo elencados como objetivos a serem alcancados pela PNRS2 , entre
outros estabelecidos no artigo 7° da referida lei.

A gestao e gerenciamento ambientalmente adequado de todo o ciclo
de vida do produto, por seu turno, a luz dos principios, diretrizes e objetivos
delineados na Lei 12.305/10, impde a obrigatoriedade de planejamento, desde a
concepgédo dos produtos, com a escolha de materiais (matérias-primas e insumos), a
alteracao de processos produtivos (adocédo de tecnologias limpas e de sistemas de
gestdo ambiental), visando a ndo geracdo de residuos ou a reducdao da sua
periculosidade, devendo ser consideradas todas as etapas que compdem o fluxo dos
produtos, até o consumo e sua destinagéao final.

Caso nao seja possivel a ndo geracado de residuos solidos, devera
ser observada, necessariamente, na gestdo e no gerenciamento, a ordem de
prioridade prevista no artigo 9°, caput, da Lei n® 12.305/2010.

Para a concretizacdo de ousadas finalidades, foi instituida na PNRS
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, definida na Lei n®
12.305/2010 — PNRS — no inciso XVII, do art. 3¢, como:

“Conjunto de atribuicées individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e



comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sdlidos, para minimizar o volume de residuos
sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir 0s
impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei”.

Deve ser enfatizado que, apesar da responsabilidade ser
compartilhada, ha atribuicbes e procedimentos previstos para cada um dos
envolvidos na cadeia produtiva e de consumo, bem como para o Poder Publico, o
que, muitas vezes, nao tem sido bem compreendido, na forma delineada na PNRS,
que deve ser interpretada em consonancia com a Politica Federal de Saneamento,
instituida pela Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

E relevante reforgar que, na operacionalizacdo da responsabilidade
compartilhada e, mais especificamente, da logistica reversa, sao atribuidos deveres a
cada um dos atores que compdem a cadeia do ciclo de vida dos produtos e das
embalagens.

Na secéo Il, do capitulo Ill, nos artigos 30 a 36, estdo detalhadas as
responsabilidades pelo ciclo de vida dos produtos e as medidas a serem adotadas,
algumas exemplificativas e outras mandatorias, para cada um dos atores na gestao
dos residuos sdlidos.

A PNRS, em seu artigo 33, caput, impbs expressamente, aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, a responsabilidade de
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, trazendo o legislador, desde
logo, uma lista prioritaria de produtos (agrotoxicos, seus residuos e embalagens;
pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrénicos
e seus componentes) e embalagens, considerando o grau e a extensao do impacto a
saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Compete aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, como se infere, além de respeitar e cumprir todos os demais objetivos
e principios criados pela lei, a obrigacao de tomar todas as medidas necessarias
para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica
reversa. E, a fim de viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos e das
embalagens p6s consumo ao setor empresarial para reaproveitamento em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou, ainda, outra destinacéo final ambientalmente
adequada, sao propostas algumas destas providéncias no paragrafo 3%, do artigo 33,
da Lei 12.305/10, tais como, implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados; disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis; atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagcao de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis3.

Na sequéncia, sdo apontadas as agdes especificas por parte de cada
um dos atores da cadeia logistica, no @mbito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS, ou
em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o
setor empresarial.



No setor empresarial, portanto, essa responsabilidade atinge, os
fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes; no setor publico,
recai sobre os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos que, no caso, sdo, em regra, 0S municipios; por fim, os
consumidores também tém sua parcela de responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos.

Os objetivos quando da instituicio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos séo:

» a minimizacao do volume de residuos sélidos e rejeitos, ou seja, a reducéo da geragao

de residuos sdlidos e do desperdicio de materiais;
» areducdo dos impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental;

» 0 estimulo a utilizagdo de insumos com maior indice de sustentabilidade ambiental na

producéo de produtos;

 estimulo ao desenvolvimento de mercado, a producéo e ao consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

« propiciar eficiéncia e sustentabilidade produtiva; e

« incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

De se ver que a grande maioria desses objetivos dependem
diretamente de acbes do setor produtivo, daqueles que idealizam, produzem ou
importam produtos com a finalidade de mercancia e de lucro.

Assim, a Lei 12.305/10, no art. 31, estabelece claramente que “os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagcdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a reciclagem ou a
outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;
b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sdlidos possivel;

Il - divulgagdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos sdlidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim
como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de
produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com 0O
Municipio, participar das acdes previstas no plano municipal de gestao integrada de
residuos sdlidos, no caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica
reversa.

Além dos requisitos de sustentabilidade, os fabricantes e
importadores devem adotar, também, padrées sustentaveis nas embalagens dos
produtos que industrializam e/ou comercializam, de sorte que todo aquele que
“‘manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricagdo de embalagens” e
todo aquele que “coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacdo de



embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio” deve,
necessariamente, garantir que as embalagens sejam restritas em volume e peso as
dimensdes requeridas a protecdo do conteddo e a comercializagdo do produto;
projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém ou, ndo sendo
possivel a reutilizagdo, que sejam reciclaveis.

A despeito de o Brasil ndo ter adotado o principio da
responsabilidade alargada do produtor como na Unido Europeia, consubstanciada na
“abordagem ambiental na qual a responsabilidade fisica e/ou financeira do produtor,
pelos materiais que coloca no mercado, é alargada até a fase pés consumo dos
mesmos numa optica de ciclo de vida de produto”, as responsabilidades do setor
empresarial, e mais especificamente das dos fabricantes, instituidas pela Lei n®
12.305/2010 — PNRS - nao sao nada despreziveis.

A principio, o setor empresarial deve formalizar e submeter ao Poder
Publico dois documentos: o plano de gerenciamento de residuos sélidos, previsto no
art. 20 e o do sistema de logistica reversa, constante do art. 31, lll e art. 33, todos da
Lei 12.305/2010.

A elaboracao do plano de gerenciamento de residuos sélidos, que
esta intimamente ligado a propria atividade produtiva/empresarial, ndo desonera
setores das cadeias de produtos - discriminados nos incisos | a VI, e § 19, do art. 33,
da Lei n® 12.305/2010, de elaborar um plano de logistica reversa para retorno dos
produtos e embalagens ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, visando ao
reuso ou a reciclagem, embora possa se valer da coleta seletiva para a recuperacéo
de embalagens ao setor produtivo, desde que firmado o acordo com o Municipio,
consoante prevé o art. 33,§7°, da mesma lei.

A estruturacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa
estao inseridos no conceito de economia circular e com essa nao se confundem.

As obrigagdes descritas no inciso |, do art. 31, da Lei n® 12.305/2010,
conforme citadas anteriormente, podem ser tidas como um dos pilares da arquitetura
da economia circular, além, evidentemente, da internalizagdo corporativa dos
conceitos de sustentabilidade e responsabilidade social que devem estar no mesmo
nivel de prioridade da lucratividade empresarial.

Segundo a “Ellen Macarthur Foundation™® , “[Elmpresas precisam
desenvolver competéncias de design circular para facilitar o reuso, a reciclagem e o
aproveitamento de produtos em multiplos ciclos. O design de produtos (e processos)
circulares requer habilidades, conjuntos de informacdo e métodos de trabalho
avancados. Areas importantes para o design circular economicamente atraente
incluem: selecdo de materiais, componentes padronizados, produtos projetados para
durabilidade, um design que facilite a separacao ou reuso de produtos e materiais, e
critérios de design para fabricacdo que considerem possiveis aplicagbes de
coprodutos e residuos”.

A estruturagdo e operacionalizagdo da logistica reversa, assim
entendida como “um conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagcéo
final ambientalmente adequada”, é, portanto, uma das etapas a serem executadas



pelo setor empresarial a sustentar e manter todas as demais acdes de uma
economia circular, conforme alerta a Fundacdo Ellen Macarthur: “Habilidades
adicionais € mesmo novas serao necessarias para o aproveitamento em mdultiplos
ciclos e o retorno final de materiais ao solo ou ao sistema de producao industrial. Isso
envolve logistica da cadeia de entrega, separagdo, armazenamento, gestdo de risco,
geracdo de energia, e até mesmo biologia molecular e quimica organica de
polimeros. Com uma coleta e sistemas de tratamento melhores e menos custosos, e
a segmentacao efetiva de produtos em fim de vida util, o vazamento de materiais
para fora do sistema sera reduzido, reforcando o racional econémico do design

circular’™.

Mas, para que a economia circular tenha sucesso e atinja seus
objetivos na integralidade, ha a necessidade de “condicdes viabilizadoras
e condicOes sistémicas favoraveis” que dependem de acdes muito mais amplas e de
responsabilidade de terceiros, diversos dos fabricantes de produtos e embalagens,
como conclui a citada Fundacgao Ellen Macarthur:

“Para que o reuso de materiais e uma maior produtividade de recursos se tornem
lugar comum, mecanismos de mercado deverdo desempenhar um papel central, com
0 apoio de politicas publicas, instituicdes de ensino e formadores de opinido. Essas
condigdes viabilizadoras incluem:

. Colaboracao

. Revisao de incentivos

. Estabelecimento de regras ambientais internacionais adequadas
. Lideranga por exemplo e com foco em escala e agilidade

. Acesso a financiamento”®

Enquanto ndo se verificam essas “condi¢cdes viabilizadoras e
condicoes sistémicas favoraveis” para que a economia circular seja uma realidade no
Brasil, o setor empresarial deve, independentemente de quaisquer condi¢cbes e
incentivos publicos, repita-se, estruturar e operacionalizar um sistema de logistica
reversa visando a restituicdo dos residuos solidos originados dos produtos e
embalagens pds-consumo inseridos no mercado, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada.

3. Requisitos Legais Minimos para um Sistema de Logistica
Reversa:

A logistica reversa vem baseada no principio da responsabilidade
pds-consumo, sendo que, com o advento da Lei Federal n. 12.305/2010 (LPNRS),
ganhou um delineamento geral, cujo préprio nome ja estabelece seu conteudo: é a
logistica de retorno dos produtos ou embalagens pds-consumo a sua cadeia
produtiva, fazendo o caminho inverso do consumidor ao fabricante.

Na LPNRS, a logistica reserva é conceituada como “instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acées,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sOlidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada” (art. 32, XII).



Note-se que este conceito estd extremamente ligado ao principio do
usudrio-pagador (ou poluidor pagador), que determina a internalizagdo dos custos
socioambientais dos residuos, conforme aponta Tatiana Barreto Serra:

“Busca-se, desse modo, a internalizagdo dos custos
socioambientais pelo causador da poluicdo — gerador de
residuos sélidos -, seja ele o produtor, o transportador, o
vendedor ou 0 consumidor, no intuito de se atingir o
‘ponto 6timo’ ou ‘6timo de Pareto’ e, pois, retirar do
Estado o 6nus de arcar, sozinho, com 0s encargos

decorrentes da gestdo dos residuos sélidos””

A responsabilidade pelo ciclo de vida do produto e pela implantacao
da logistica reserva ficou estabelecida nos artigos 31, Ill, da Lei Nacional de

Residuos Sélidos, e mais especificamente no artigo 338.

Dos dispositivos em questdo que tratam da logistica reversa é
possivel concluir como pressupostos:

« Ser INDEPENDENTE DO PODER PUBLICO, no que se refere as
acoes do Municipio para gerenciamento dos residuos solidos de origem domiciliar;

» Abranger as embalagens;

« A viabilidade técnica e econ6mica é vista em relagdo ao PRODUTO
e ndo a cadeia;

. Compete aos FABRICANTES, IMPORTADORES,
DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES a obrigacdo de tomar todas as medidas
necessdarias para assegurar a implementagdo e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa;

« Se o0 Poder Publico Municipal participar, deve ser por prévio
acordo (setorial ou compromisso) e REMUNERADO;

« A existéncia de um acordo setorial geral, nao exclui as
responsabilidades (é garantia minima);

« Impoe-se a previsao de participacao dos catadores de
materiais reciclaveis;

N&o bastasse este artigo, hd também o artigo 36, 1V:

‘Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, observado, se houver, o plano municipal
de gestao integrada de residuos solidos:

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou
termo de compromisso na forma do § 70 do art. 33,
mediante a devida remuneracdo pelo setor
empresarial;”

Fica evidente que o poder publico somente pode executar alguma
das atividades relativas a logistica reversa se: a) houver um prévio acordo (acordo
setorial ou termo de compromisso); b) for devidamente remunerado por isto.

Trazendo, de forma clara, a proibicdo do Poder Publico arcar com os
custos da logistica reversa, Tatiana Barreto Serra profere a seguinte licao:

"Aponte-se importante reserva legal no sentido de que o
poder publico ndo podera arcar, sem a devida
contrapartida, com a responsabilidade atribuida aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
no sistema de logistica reserva dos produtos e
embalagens. Desta forma, os acordos setoriais ou termos



de compromissos firmados entre o titular do servico
publico de limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos
e o0 setor empresarial deverdo estabelecer a devida

remuneracdo a ser paga por este ao primeiro (arts. 36,
IVe33 §7°.

Trata-se de importante previsdo legal, em duas
perspectivas. De um lado, ressaltou a lei a possibilidade
de cooperacdo entre os setores publico e empresarial na
implementagdo da logistica reversa — que em alguns
casos, como o das embalagens, podera configurar uma
verdadeira necessidade. De outro, impbem que essa
cooperagdo abranja a devida contrapartida. Com efeito,
0s custos com as agées de gerenciamento dos residuos
sdlidos pds-consumo, visando prevenir a ocorréncia de
danos ao meio ambiente e a saude das pessoas, devem
ser arcados por quem 0s criou e ndo pela sociedade.”
(Politica de Residuos Sdlidos — Gestao econdémica,
responsdvel e ambientalmente adequada — Ed. Verbatim,
2015, p. 151-152 — grifos nossos)

Mais adiante, referida autora é ainda mais incisiva ao mencionar que
“qualquer participacao do poder publico na implementacao da logistica reversa
de responsabilidade dos setores privados pressupoe a necessaria
contrapartida remuneratoria, sob pena de enriquecimento ilicitos destes e do
empobrecimento sem causa do erario.” (op. cit. P. 222).

Cabe, portanto, ao setor empresarial, ao propor um sistema de
logistica reversa em cumprimento a obrigacdo contida no art. 33, da Lei n®
12.305/2010 — PNRS - descrever, pormenorizadamente, qual sera o conjunto de
acoes, procedimentos e meios idealizados que pretendem implantar e executar as
suas expensas e independente dos servicos publicos de limpeza urbana
visando a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagcdo
final ambientalmente adequada.

Para tanto, segundo previsto no § 3° desse dispositivo, 0s
importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes devem “tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementacao e operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, podendo, entre outras medidas: | -
implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; Il -
disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; Il - atuar em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°”.

A lei da PNRS exige, de forma clara e inafastavel, que o setor

empresarial adote medidas, ou seja, descreva as acdes necessarias para

viabilizar a coleta e o restituicdo das embalagens pds-consumo para o
reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos e, também, como

pretende executa-las.

4. Pontos da Minuta do Decreto que precisam de readequacao

4.1. Adocao de conceito de entidade gestora que obriga ao
associativismo - restricao indevida (n° 18, 125):



A proposta de Decreto trouxe 0 seguinte conceito de entidade
gestora:

(n° 18) “Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Xlll - entidade gestora: pessoa juridica instituida e administrada
por entidades representativas de ambito nacional dos setores de fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes de precursores ou embalagens
de plastico ou de produtos comercializados em embalagens de plastico, com a
finalidade de estruturar, implementar e operacionalizar o sistema de logistica reversa
em modelo coletivo, cadastrada no Sinir;”

(n° 125) “Art. 22. Serao admitidas como entidades gestoras, para
os fins deste Decreto, as pessoas juridicas cadastradas no Sinir que:

I - demonstrem representatividade nacional dos setores de
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes de precursores ou
embalagens de plastico ou de produtos comercializados em embalagens de
plastico, por meio de seu estatuto social ou de instrumentos legais de constituicdo
ou de outro instrumento juridico equivalente;”

Esta conceituagédo de entidade gestora, trazendo como requisito que
seja ‘instituida e administrada por entidades representativas de ambito nacional dos
setores de fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes de precursores
ou embalagens de plastico ou de produtos comercializados em embalagens de
plastico’ restringe em muito as pessoas juridicas que possam realizar trabalhos de
logistica reversa, ndo havendo razoabilidade nos motivos para os quais seja
necessaria esta condicao.

Por esta razdo, viola-se o principio da razoabilidade e
proporcionalidade esta restricao imposta pelo decreto. Sobre estes principios, Paulo

Affonso Leme Machado® entende que a razoabilidade expressa a necessidade de
interpretacdo de uma norma de forma aceitavel, enquanto a proporcionalidade se
integra a este principio trazendo a nog¢ao de equilibrio, objetividade e justica, vindo a
reconhecer que “a razoabilidade e a proporcionalidade hao de ajudar na
fundamentacdo dos atos legislativos, administrativos e jurisdicionais, para evitar
arbitrariedades” (2013, p. 641, 159).

Nesse mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello 10 assente
gue o principio da razoabilidade é de aplicagdo necessaria, de modo que “ndo serdo
apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis —, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situagcbes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricdo manejada” (2010, p. 108).

O referido autor reconhece que a correcdo judicial que seja baseada
no principio da razoabilidade n&o afeta a discricionariedade dos atos administrativos,
uma vez que a liberdade para a elaboracdo destes esta vinculado a legalidade, e
dessa maneira “uma providéncia desarrazoada, consoante dito, ndo pode ser havida
como comportada pela lei. Logo, € ilegal: € desbordante dos limites nela admitidos”
(2010, p. 109).



Pelo mesmo raciocinio de evitar a ilegalidade da conduta, entende
que “as medidas desproporcionais ao resultado legitimamente alvejavel sé&o, desde
logo, condutas ildgicas, incongruentes” (2010, p. 110).

De outro norte, ndo bastasse a violacéo a tais principios, a condicao
de que tais pessoas juridicas sejam vinculadas a entidades representativas viola o
artigo 59, XX, da Constituicdo Federal, segundo o qual ‘ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado’.

Ora, é evidente que se as entidades gestoras, necessariamente,
forem criadas e mantidas pelas associacdes de ambito nacional, para que uma
empresa possa aderir ao sistema, sera compelida a associar-se, violando-se, assim,
a norma constitucional.

Sobre a questéo da facultatividade do associativismo, observese que
0 entendimento subsiste na jurisprudéncia:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA -
PRELIMINAR DE FALTA DO INTERESSE DE AGIR -
PRESENGA DO BINOMIO NECESSIDADE/UTILIDADE -
REJEICAO DA PREFACIAL - ASSOCIACAO QUE ATUA
NO MERCADO DE CONSUMO - DISPONIBILIZAGAO
ONEROSA DE SERVICOS - APLICAGCAO DA LEI Ne
8.078/1990 - RESPONSABILIDADE OBJETIVA -
FORNECEDORA - PREMIOS SECURITARIOS -
CONSIGNACOES SOBRE OS PROVENTOS DO
CONSUMIDOR APOS REQUERIDO O DESLIGAMENTO
DA ENTIDADEDIREITO AO LIVRE ASSOCIATIVISMO -
RESTITUICAO DO INDEBITO.

- Verificada a existéncia das condicdes da agcdo e o
bindmio necessidade/utilidade do provimento jurisdicional,
nao subsiste a arguicdo da falta do interesse de agir. - A
pessoa juridica que disponibiliza servigos de natureza
securitaria aos seus Associados, mediante prévia adesao
e pagamento de contraprestagdo, enquadra-se no
conceito do art. 39 §2° do Cobdigo de Defesa do
Consumidor, respondendo, objetivamente, por prejuizos
decorrentes de falha na consecucdo de suas atividades. -
Mesmo que organizada para fins ndo econdmicos, quando
a Associagdo atua no mercado de consumo, a titulo
oneroso, a sua natureza juridica, por si s6, ndo exclui a
aplicagé@o das regras da Lei n® 8.078/1990. - A norma do
art. 5%, XX, da Constituicao da Republica, consagra o
direito fundamental do livre associativismo,
garantindo ao cidaddao o seu desligamento da
Agremiacdo a que se vinculou,a qualquer tempo,
independentemente de justificacdo. - A manutencao de
consignagdes mensais sobre proventos de aposentadoria,
a titulo de prémio de Seguro de Vida estipulado pela
Entidade/Ré, ap6s o Consumidor/Autor haver formalizado
requerimento de desfiliagdo e de cessagdo daqueles
descontos, acarreta para a Demandada a obrigagdo de
restituir os valores deduzidos indevidamente. (TUMG -
Apelagéo Civel 1.0708.15.003247-0/001, Relator(a): Des.
(a) Roberto Vasconcellos , 172 CAMARA CIVEL,
julgamento em 02/07/2020, publicagdo da sumula em
17/07/2020).

N&o obstante, nas palavras da Dra. em Direito, Anna Luiza Duarte



Maiello (2012, pag. 185):

A jurisprudéncia brasileira tem admitido que o associado
podera se retirar livremente do ente, em razdo do preceito
constitucional de liberdade de associagdo, que impede
que uma pessoa seja compelida a se associar ou a
permanecer associada. Podera fazé-lo mediante simples
envio de carta registrada contendo a manifestagdo de

vontade de exclusao do quadro social.'?

Desta forma, fica claro que o associativismo, como categoria
sociolégica, apresenta como uma de suas caracteristicas o ato facultativo do
individuo em se associar ou ndo, ou seja, essa participacdo que estimulam é
voluntaria no sentido de que nao € obrigatéria e nem adquirida por si sé, conforme

expde a UNESCO e a FGV em seu Dicionario de Ciéncias Sociais'?-

Além do mais, tal exigéncia viola, também, o principio da livre
iniciativa e livre concorréncia, trazido pelo artigo 170, caput e 1V, da Constituicao
Federal, uma vez que as associacoes de ambito nacional terdo praticamente um
monopdlio na constituicdo e emissdo de créditos de logistica reversa, o que,
inclusive, podera a levar a controle indevido de precos e condicées de emissdes. Por
todas estas razdes, propde-se como melhoria neste Decreto, a exclusao do conceito
de entidade gestora, da seguinte expressao:

“instituida e administrada por entidades representativas de
ambito nacional dos setores de fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes de precursores ou embalagens de plastico ou de produtos
comercializados em embalagens de plastico.”

4.2. Da auséncia de determinacao clara de remuneracao dos
catadores de reciclaveis que efetuarem parte da logistica e auséncia de
mecanismos que garantam a prioridade dos catadores (n° 216) (n2 139)

A minuta de Decreto também deixa ao alvedrio do setor empresarial
em remunerar o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis que venham a
realizar as obrigacdes que sao de responsabilidade do setor empresarial. Ha, na
realidade, indefinicdo sobre a forma através da qual os catadores participardo do
sistema proposto pela minuta e que é baseado na organizagao de pontos de entrega
voluntaria.

Em geral, os catadores participam da coleta seletiva, a depender dos
arranjos celebrados com os Municipios, ora coletando porta a porta, ora promovendo
a triagem. A renda da comercializacdo dos residuos reciclaveis é destinada as
associacdes ou cooperativas de catadores e rateada entre seus componentes. Desta
forma, a minuta de Decreto ndo contribui para a valorizacdo da atividade profissional
destes trabalhadores.

Observe-se que os residuos oriundos de embalagens pdésconsumo
de plastico sdo, em primeiro lugar, responsabilidade do setor empresarial, de forma
que, quando parte deste material é triado pelas associagcées e/ou cooperativas de
catadores, estdo realizando uma atividade daquele setor e, por isto, devem ser
remunerados.

Contudo, o Decreto prevé:



(216) "Art. 40. As cooperativas e associacbes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis poderao integrar o sistema de logistica reversa
previsto neste Decreto, desde que legalmente constituidas e devidamente
habilitadas, mediante instrumento legal firmado entre elas e as empresas ou as
entidades gestoras na forma da legislagdo vigente, observado o disposto no Decreto
n® 10.936, de 2022, art. 14, § 3°.”

E ainda, no artigo 36, Il, consta apenas como obrigacdo dos
fabricantes e importadores “estimular” a remuneracao por prestacdo de servigcos de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na prestacdo de servigos de
coleta, triagem e transporte de embalagens de plastico. A expressao “estimular’ é
imprecisa e baseada em uma decisao do setor privado, por isso, deve ser removida.

A Lei Federal n® 12.305/2010 traz uma série de dispositivos de
protecdo e reconhecimento ao trabalho destes profissionais, determinando o
incentivo ao desenvolvimento de cooperativas ou associacdes (art. 82, Il), integracao
as acdes de responsabilidade compartilhada (art. 7°, XIl), inclusdo social e
econ6mica (art. 15, V), participacdo na coleta seletiva (art. 18, Il), participacao na
logistica reversa (art. 33, § 32, lll), dentre outros.

Os catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis desempenham
papel fundamental e evidente protagonismo na implementacao da Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS).

O incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como a prioridade de sua
contratacdo, estdo expressos entre os instrumentos e objetivos da politica nacional
de residuos sélidos, devendo ser estabelecidas, ainda, nos respectivos planos a
serem elaborados, em todos niveis governamentais, as metas para a eliminagéao e
recuperacao dos lixdes, inclusdo social e emancipacao econémica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 7°, Xll, 82, IV, 15, V, 17, V, 18, §2°, 1I, 19, XI,
21, §3% 1, 33, §32 1, 36, § 1% e 2°, 42, 1ll, 44, 1l, todos da Lei 12.305/10).

A contratacdo direta das associacdes e cooperativas de catadoras e
catadores € compreendida como um direito dessa categoria, ja previsto desde a Lei
11.445/07, mas que teve avangos significativos a partir do marco legal de 2010. O
sentido e o alcance da expressao "priorizara", prevista no art. 36 § 1%, da Lei
12.305/2010, deve ser interpretada a partir do reconhecido protagonismo, ja que até
hoje s6 se pode falar em reciclagem no Brasil a partir do trabalho exercido pelos
catadores. E o que se infere, de forma clara, na lei de regéncia que prevé: 1) a
"inclusdo social e econdbmica das cooperativas e associagcdes de catadoras e
catadores" (expressado repetida mais de uma dezena de vezes), assim como a
prépria expressao "catador"; 2) a expressa dispensa de licitacdo para essas
contratacoes (art. 36 § 29); 3) o conceito legal (natureza juridica) dos residuos soélidos
previsto no art. 62, VIl ("o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania").

Tudo isso foi reforcado no Decreto n® 10.936/2022, nos art. 36, 37,
38 e 39, |, Il e lll, no sentido de que o sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos
e a logistica reversa priorizardo a participagdo de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis



constituidas por pessoas fisicas de baixa renda e os caminhos para que isso ocorra.

O paragrafo terceiro, do artigo 2°, do Decreto n® 7.217/2010, que
regulamenta a Lei 11.445/2007, também qualificou como “prestadoras de servicos
publicos de manejo de residuos sélidos” as associacdes e cooperativas de catadoras
e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico, que executam coleta, processamento
e comercializacao de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis. Por isto,
ndao se pode admitir que esta remuneracdo seja prevista somente se houver
instrumento contratual para prestacédo de servicos entre as cooperativas/associacoes
e empresas ou entidades gestoras, sem que haja uma previsdao de, na hipétese de
auséncia de acordo, reconhecer a obrigacao do setor empresarial em remunerar tais
Servigos.

Nesse sentido, insta sugerir que, visando a garantia dessa
remuneragao prevista legalmente aos catadores e do dever de inclus&o social dessa
categoria, seja acrescentada a participacdao de instituicado representativa de ambito
nacional dos catadores no de grupo de acompanhamento de performance — GAP
(Art. 52, §1°, Inc. | da Minuta de Decreto) e que a adogao de estratégias de inclusao
dos catadores no sistema de logistica reversa de embalagens de plastico, em
conformidade com a PNRS, seja expressa nas atribuicoes do GAP (Art. 19 da Minuta
de Decreto).

Ressalte-se, novamente, que as associa¢cdes e cooperativas de
catadores devam ser reconhecidas e priorizadas com “pontos de recebimento” de
embalagens de plastico, especialmente as que ja integram os sistemas municipais de
coleta seletiva, garantindo-se a devida remuneragdo pela prestagcdo desse servico
que, em tese, € obrigacdo do setor empresarial, responsavel pela logistica reversa
desse material.

Nao bastasse isso, o Decreto traz uma disposi¢do que prejudica em
muito a grande maioria das cooperativas/associacdes pelo pais:

“(139) V — comprovar a rastreabilidade, com a confirmacdo pelo
destinador final do recebimento da massa declarada, por meio de certificado de
destinacdo final emitido por meio do Manifesto de Transporte de Residuos do SINIR
e da comprovagdo da veracidade, da autenticidade, da unidade e da nao colidéncia
das notas fiscais eletrénicas emitidas por verificador independente, nos termos do
Decreto n. 11.044, de 2022; e”

A exigéncia estabelecida no artigo 7%, de que as notas fiscais e 0
MTR somente para as empresas recicladoras, praticamente exclui as cooperativas e
associacdes de catadores que atuam no pais, pois, a grande maioria, ndo consegue
ter escala e produtividade suficiente para proceder venda direta as recicladoras,
utilizando-se sempre do mercado de intermediarios.

4.3. Auséncia de mecanismos claros que determinem
efetivamente o cumprimento da ordem de prioridade (n° 47, 63-67)

47. “Art. 52 A estruturacdo da implementacao do sistema de logistica
reversa objeto deste Decreto sera realizada em duas fases consecutivas,
denominadas Fase 1 e Fase 2.



§ 2° A Fase 2 compreende:

§ 4° A destinacao final ambientalmente adequada das embalagens
de plastico descartadas de que trata este Decreto sera realizada em empreendimento
licenciado por 6rgdo ambiental competente e atendera a seguinte ordem de
prioridade: (n° 63)

| -reutilizacdo, incluindo para reenvase ou reacondicionamento; (n°
64)

Il -reciclagem, se a reutilizacao nao for possivel; (°65)

[l -tratamento; (n° 66) e

IV -disposicdo final ambientalmente adequada em aterro sanitario,
devidamente licenciado, quando comprovadamente se tratar de rejeito.” (n° 67)

Como se sabe, atualmente ha grande volume de residuos que estao
sendo destinados para a producdo de CDR — Combustivel Derivado de Residuos,
visando a sua posterior destinacdo para coprocessamento. Ha, ainda, a expectativa
do mercado, de que este volume venha a aumentar muito mais.

Contudo, ha uma ordem de prioridade para a gestdao e
gerenciamento de residuos sélidos na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
em especial em seu artigo 9°, que define que a reciclagem é anterior ao tratamento.
Esta hierarquia, conforme aponta Tatiana Barreto Serra, ndo é uma mera sugestao,
mas sim uma obrigacao ao Poder Publico e ao setor privado. Confira-se:

. Nao geracao

. Reducéo

. Reutilizacao

. Reciclagem

. Tratamento

. Disposicao

. Gestao de residuos

NoOo o~ =

No entanto, a minuta do Decreto ndo aponta de forma cristalina quais
os efetivos mecanismos que determinam efetivamente o cumprimento dessa ordem
de prioridade.

Além disso, nao foram contempladas determinacdes de nao geracao
e de reducao de embalagens plasticas, ou do uso do plastico em embalagens, o que
vai na contramao dos principios da Economia Circular e de propostas que vém sendo
adotadas, por exemplo, pela Comunidade Europeia, no sentido de reduzir o uso do
plastico. Nessa linha, cite-se a Diretiva 2019/904 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa a redugédo do impacto de determinados produtos de plastico no
ambiente, através da qual os EstadosMembros se comprometem a reduzir o
consumo de produtos de plastico de utilizagao Unica.

Com vistas a desenvolver instrumentos e ferramentas pertinentes a
consecucao dos objetivos da PNRS, sugere-se que sejam efetivamente previstas
medidas visando ao fomento da Economia Circular, com a definicdo de metas
claras, condicées e prazos, contemplando medidas a serem desenvolvidas que
assegurem, efetivamente:

» A nao geracao e a diminuicao da geracao das embalagens plasticas , por
meio de acoes e estratégias que determinem a inovagao desde a concepgao e
producédo das embalagens, de forma a contribuir efetivamente para a redugéo,
reutilizacao e reciclagem de embalagens pds-consumo;



» A obrigatoriedade da integral reciclabilidade de todas as embalagens
comercializadas, compreendida como a capacidade de que os materiais
utilizados nas embalagens em geral sejam reciclaveis apds o consumo, vedando
a insercao ou manutencao de embalagens que nao atendam a tal caracteristica
e/ou ndo tenham comercializa¢ao;

O aumento progressivo do uso de matéria-prima reciclada pés-consumo
nas embalagens, devendo ser assegurada a qualidade e seguranca, de acordo
com as normas regulatorias aplicaveis;

A previsdo de metas também para a recuperacao propria para reuso das
embalagens retornaveis ou refis, assegurada a qualidade e seguranca de suas
embalagens, respeitadas, ainda, as normas regulatérias aplicaveis, uma vez que
a reutilizacao é prioritaria em relagéo a reciclabilidade. Nesse sentido, sugere-
se: a) a revisao do art. 79, paragrafo 32 (85) da minuta do Decreto, que exclui
as embalagens retornaveis da aplicacao das etapas do sistema de logistica
reversa de embalagens de plastico descritas neste artigo, desde que sejam
encaminhadas para novo ciclo de envase ou acondicionamento de produto,
apos realizacao de inspecao, limpeza e desinfecgéo pelo fabricante do produto.
Parece que, a exemplo do que ocorria no Termo de Compromisso para
implementar acdes voltadas a economia circular e logistica reversa das
empresas Ambev S/A, Cervejarias Kaiser Brasil S/A, Hnk Br Industria de Bebidas
Ltda., Nestlé Brasil Ltda., Recofarma Industria do Amazonas Ltda., Tetra Pak
Ltda. e Unilever Brasil Ltda de 2020 (ReCircula), melhor seria a inclusao de
regras no decreto no que diz respeito também aos modelos alternativos de
entrega de embalagens retornaveis ou refis, desde que técnica, econémica e
logisticamente viaveis para as empresas e assegurada a qualidade e seguranca
de suas embalagens, respeitadas, ainda, as normas regulatérias aplicaveis; b) A
supressao/alteracao dos itens 268 e 269 (art. 51, §§ 32 e 4%), a fim de que
haja a previsdao de metas para as embalagens de plastico retornaveis
(recuperacgao prépria para reuso), como previsto anteriormente na citada
proposta, a ser contabilizadas separadamente dos indices de reciclagem e
outros.

4.4. Auséncia de previsao de responsabilidade para os residuos

de embalagens de plastico oriundos da coleta seletiva (n° 157-161)

A minuta do Decreto dispde:

(n° 157) “Art. 31. Sdo obrigagdes dos consumidores no ambito do

sistema de logistica reversa objeto deste Decreto:

(n° 158) | - efetuar a devolugdo das embalagens de plastico, apds o
uso dos produtos nela acondicionados, nos pontos de recebimento ou pontos de
consolidacdo, em cumprimento aos artigos 33, §4° e 35 da Lei Federal n° 12.305, de
2010, observando os requisitos técnicos definidos para o sistema de logistica
reversa; e

(n° 159) lI-manter a integridade fisica da embalagem de plastico, de
forma a evitar riscos a saude humana ou danos ao ambiente.

(n° 160) Art. 32. A devolucdo das embalagens de plastico pelo
consumidor, apoés o uso do produto nela acondicionado, efetuado no dmbito do
sistema de logistica reversa configura a tacita e imediata perda da propriedade, de
forma irrevogavel e irretratavel, dispensadas quaisquer formalidades adicionais.

(n° 161) Art. 33. Ndo sera devida ao consumidor qualquer forma de
pagamento, remuneracdo, reembolso, ressarcimento, compensagdo ou indenizacao



em decorréncia do cumprimento de seus deveres legais referidos no art. 31, a menos
que mecanismos de incentivo sejam adotados por unico e exclusivo critério das
entidades gestoras ou das empresas.”

A Minuta de Decreto ndo deixa clara qual sera a responsabilidade
pelas embalagens de plastico coletada com a contribuigdo dos Municipios, para a
recuperacao das embalagens pds-consumo.

Os Municipios que prestam o servico de coleta seletiva contribuem
diretamente para a recuperacdo de embalagens com potencial de reciclabilidade, e
esta contribuicdo nao foi contemplada de forma clara na Minuta.

O art. 41 da Minuta de Decreto lega o assunto para a assinatura
eventual de um acordo prévio com o Municipio, no qual a remuneragdo sera
negociada, o que dependera da vontade da entidade gestora, ou dos demais setores
regulados pelo decreto. Caso nao se firme qualquer acordo, por falta de interesse do
setor regulado, os Municipios continuardo sendo onerados com o0s custos de
recuperacao dessas embalagens.

Tampouco faz sentido a orientagéo ao cidadao para que se abstenha
de dispor embalagens de plastico na coleta publica, se houver sistema de coleta
seletiva porta a porta no Municipio. Qual o estimulo para que o cidaddo leve as
embalagens po6s-consumo ao ponto de entrega voluntaria? Este aspecto nao foi
abordado na Minuta, e tampouco consta como um tema a ser enfrentado na proposta
que sera formulada na Fase 2.

A reciclabilidade de um determinado residuo n&o assegura que este
retorne ao ciclo produtivo. Ha residuos, em tese reciclaveis, que, na pratica,
convertem-se em rejeitos pelos custos de transporte envolvidos e pela auséncia de
uma industria de reciclagem daqueles materiais na regido, sendo que o plastico € um
destes.

Esta problematica n&do foi enfrentada na proposta de Decreto, uma
vez que constou:

‘Art. 41. No sistema de logistica reversa objeto deste Decreto, 0s
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
apenas se encarregardo de acgées e atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes se, nos termos do disposto na Lei n°
12.305, de 2010, art. §7°, e respeitados os termos do presente Decreto:

| - houver acordo prévio entre as partes; e

Il - as acgbes do poder publico forem devidamente remuneradas, na
forma do acordo prévio de que trata o inciso I. Paragrafo unico. Os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos poderdo ser
remunerados por meio de Certificado de Crédito de Reciclagem - Recicla+, nos
termos do Decreto n° 11.044, de 13 de abril de 2022.”

Assim, ndo se define como se dara a relacdo com o Municipio e
todos os demais atores que tém interface e que se apresentam como fontes ou
intermediarios na estruturacdo desse sistema.

A lei da PNRS exige, de forma clara e inafastavel, que o setor
empresarial adote medidas, ou seja, descreva as acoes necessarias para viabilizar a
coleta e o restituicado das embalagens pés-consumo para o reaproveitamento em seu



ciclo ou em outros ciclos produtivos e, também, como pretende executa-las.

Nao ha como ignorar que a principal forma de operacionalizacdo da
coleta e restituicdo das embalagens plasticas pds-consumo, pelas suas proprias
caracteristicas se da por meio da separacao na origem e por meio da coleta seletiva,
sendo questionavel a suficiéncia dos Certificados de Crédito de Reciclagem como
Unica forma de remuneragdo dos Municipios ou a dependéncia de acordos que
muitas vezes nao se concretizam por falta de consenso entre os envolvidos.

Nestes termos, no fluxo do Sistema de Logistica Reversa das
embalagens de plastico contidas na fracdo seca dos residuos solidos urbanos ou
equiparaveis, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, todos os agentes, ou atores, da cadeia produtiva da reciclagem configuram
como interconectados e interdependentes.

Como sao etapas encadeadas, o desenvolvimento deste complexo e
intrincado processo para estruturagdo e operacionalizacdo do Sistema de Logistica
Reversa de embalagens depende da superacdo de desafios relevantes como a
extensao territorial do pais, as diferencas econémicas e sociais entre as regides € 0s
inimeros municipios, a complexidade das legislagbes municipais, estaduais e
federal, os diferentes niveis de maturidade e organizacdo das cooperativas de
catadores, a necessidade de mudanga de comportamento e habitos da populacao,
entre outros.

Ocorre que a logica do decreto é baseada na entrega dos
consumidores nos “pontos de recebimento” (art. 31, I), mantidos pelo comércio e
distribuidores (art. 34, Ill e 35, VI), que posteriormente serdo transportados pelos
fabricantes até os “pontos de consolidacdo”, mantido por estes (art. 36, Ill e 1V) e,
dai, até a destinacao final (art. 36 VIII), preferencialmente, a reciclagem, feita pela
industria de resina pos-consumo reciclada - PCR (art. 38, V).

Contudo, o decreto ignora que a maior fracdo de plastico
pdsconsumo decorrera do sistema publico de coleta, em especial, da coleta seletiva
e da triagem realizada pelas cooperativas/associagoes.

Seria caso, entdo, de o Decreto prever expressamente como seréao
estabelecidos esses fluxos, com a priorizacdo das préprias associagdes e
cooperativas de catadores como “pontos de recebimento”, sendo, portanto,
necessario o estabelecimento de contrapartidas do setor empresarial atinentes a
contratacdo e remuneracao de tais entidades, equivalentes ao volume de plastico
que ja é coletado e destinado adequadamente por elas.

Ademais, ndo ha no Decreto qualquer disposicdo esclarecendo a
seguinte situagao pratica que ocorrera: quando houver separacao do plastico oriundo
da coleta seletiva, seja pelo Poder Publico, seja por uma cooperativa, e ndo houver
comprador para reciclagem em razao de questdo de mercado, a quem cabera a
responsabilidade?

Parece evidente que o Poder Publico ndo podera depositar este
plastico oriundo da coleta seletiva nos “pontos de recebimento” que sdo destinados
ao consumidor, ja que, segundo o Decreto, estes sdo os locais “onde o consumidor
realiza a devolucdo da embalagem de plastico ap6s o uso do produto nela
acondicionado, podendo ser o préprio estabelecimento comercial, PEV ou outro
ponto mantido pelo comerciante, no modelo individual, ou indicado pela entidade



gestora a qual o comerciante seja associado, no modelo coletivo;” (Art. 3%, XXX).

Nao ha clareza, ademais, como 0s comerciantes e distribuidores
serdo efetivamente envolvidos no sistema, de que forma se dara a estruturacao e a
organizagdo para o0 recebimento dos materiais, quais serdo 0s mecanismos de
incentivo ou mesmo de coercao para que integrem o sistema de logistica reversa em
questdo, valendo observar que esta falta de adesdo da rede de comércio e
distribuicdo constitui justamente um dos grandes entraves da implementacdo da
logistica reversa das embalagens em geral. Vale inclusive questionar se a entidade
gestora desse setor devera ser a mesma dos fabricantes e importadores, 0 que
sugere-se, seja melhor esclarecido (50 e 51 — art. 52, § Il e 1ll).

Poder-se-ia dizer, entdo, que o Poder Publico poderia destinar este
plastico nos “pontos de consolidagao”, ja que estes sdo os locais “local para onde
sdo transportadas as embalagens de plastico provenientes dos pontos de
recebimento ou de outros meios de retorno, para fins de geracdo de escala até
0 subsequente transporte para os pontos de beneficiamento ou locais de destinacao
final ambientalmente adequada” (art. 32, XXVIII).

Assim, neste caso ha o problema geografico: é previsto, apenas, um
‘ponto de consolidacao” por unidade da Federagdo (Art. 55, 1), ou seja, um por
Estado e o Distrito Federal.

Desta forma, nas hipoteses de inviabilidade comercial de compra do
plastico oriundo da coleta seletiva nos Municipios onde n&do havera “pontos de
consolidagao”, fica em aberto de quem sera a responsabilidade do transporte.

Portanto, sugerem-se alteragbes na redacéo dos seguintes artigos:

72: art. 7%, | - devolugéo, pelos consumidores, das embalagens de
plastico em pontos de recebimento ou pontos de consolidagdoou a
disponibilizacao adequada nos sistemas municipais de coleta seletiva
estabelecidos pelos Municipios;

Justificativa: Existe previsdo expressa de tal possibilidade no art. 35
da Lei 12.305/10 e no art. 4°, | e |l do Decreto Federal 10936/22. Da mesma forma, o
sistema de coleta seletiva sera implantado sem prejuizo da implementacao e
operacionalizacdo dos sistemas de logistica reversa, devendo inclusive atender
progressivamente a separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas
(art. 4°, 5°, 82 9° 10, 11 do Decreto 10.936/22). Dessa forma, o plano operativo
devera contemplar obrigatoriamente como o sistema de logistica reversa das
embalagens de plastico fara o recebimento das embalagens plasticas destinadas aos
sistemas de coleta seletiva estabelecido nos Municipios, conforme os planos
municipais de gestéo integrada de residuos solidos.

103 Art. 17. Na implementacdo e na operacionalizagdo do sistema
de logistica reversa de embalagens de plastico, deverdo ser adotadas solucbes
integradas que contemplem, entre outros: [...]

Justificativa: € imprescindivel e, ndo mera faculdade, a definicao
sobre como se darao a estruturacéo, operacao e a implementacéao de fluxos entre os
pontos de recebimento, incluindo os pontos de entrega voluntaria; os pontos de
consolidagcédo; os pontos de beneficiamento; as unidades de triagem manual ou
mecanizada; as unidades de fabricacao de resinas pos-consumo reciclaveis - PCR; a



comercializacao de embalagens descartadas; e o Recicla+, nos termos do Decreto n?
11.044, de 2022, definindo-se, de forma clara, as respectivas responsabilidades.

157 Art. 31. S&o obrigagbes dos consumidores no ambito do sistema
de logistica reversa objeto deste Decreto:

. . N Ve

Justificativa: A previsdo de tal integridade pode levar a recusa por
parte dos pontos de recebimento ou de devolugdo de embalagens danificadas e/ou
seus residuos e sobras, gerando problemas no gerenciamento de tais materiais nos
sistemas, o que deve ser evitado.

160 Art. 32. A devolucao das embalagens de plastico e de seus
residuos ou sobras pelo consumidor, apds o uso do produto nela acondicionado,
efetuado no ambito do sistema de logistica reversa configura a tacita e imediata
perda da propriedade, de forma irrevogavel e irretratavel, dispensadas quaisquer
formalidades adicionais.

Justificativa: A falta de previsdo da possibilidade de tais residuos ou
sobras pode levar a recusa por parte dos pontos de recebimento e de devolucao de
embalagens danificadas e/ou seus residuos, gerando problemas no gerenciamento
de tais materiais, o que deve ser evitado.

entidades-gestoras-ou-das-empresas: (suprimir)

Justificativa: o artigo 33, §1° e 3%, incisos |, Il e lll e 0 art. 14, §2° do
Decreto 10.936/22 dizem expressamente que, na implementacdo e na
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa os fabricantes, os importadores, os
distribuidores e os comerciantes dos produtos e das embalagens poderdo: adotar
procedimentos de compra de produtos ou de embalagens usados; disponibilizar
postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; atuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, nos casos de que trata o § 10 . Assim, ndo parece adequado ou
conveniente o afastamento de plano, no @mbito desse decreto, de tal possibilidade
de pagamento, remuneracdo, reembolso, ressarcimento, compensacdo ou
indenizacdo ou de quaisquer outros mecanismos de incentivo, que deveriam ser,
contrariamente, fomentados para maior efetividade do sistema.

No item 217 -Art. 41. No sistema de logistica reversa objeto deste
Decreto, os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdélidos, que tiverem implantado e em operacao sistema de coleta
seletiva, deverdo ser direta, ou indiretamente, remunerados pela parte das acgdes e
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, nos termos do disposto na Lei n? 12.305, de 2010, art. 33, §7° e
respeitados os termos do presente Decreto.

Paragrafo Primeiro: Para as outras agdes e atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os



titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
apenas se encarregarao das mesmas se, nos termos do disposto na Lei n® 12.305,
de 2010, art. 33, §7°, e respeitados os termos do presente Decreto:

218 | - houver acordo prévio entre as partes; e

219 1l - as agbes do poder publico forem devidamente remuneradas,
na forma do acordo prévio de que trata o inciso I.

220. Paragrafo Segundo. Para todos os casos, os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos poderdo ser
remunerados diretamente por meio de Certificado de Crédito de Reciclagem -
Recicla+, nos termos do Decreto n® 11.044, de 13 de abril de 2022; ou indiretamente
por meio da comprovacdo de outorga do mesmo crédito a Cooperativa ou
Associacao de Catadores sediada no mesmo Municipio.

4.5. - Auséncia de estabelecimento de metas ESTADUAIS de
recuperacao das embalagens colocadas no mercado (n° 257)

(257) “Art. 51. Ficam estabelecidos os seqguintes percentuais minimos
regionais e nacional, em conformidade com o Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
aprovado por meio do Decreto n° 11.043, de 2022, como metas quantitativas para o
indice de reciclagem de embalagens de plastico descartaveis relativamente a
quantidade de embalagens de plastico descartaveis, em massa, colocadas no
mercado nacional:...”

A despeito de mencionar no art. 51 que o Decreto estabelece metas
quantitativas em “em ambito regional e nacional”’, ndo ha compromisso com metas
em todos os Estados.

Ocorre que ha iniciativas, algumas mais incipientes, outras mais
avangadas, em quase todos os Estados, de cobranga de implementacao de logistica
reversa em seus territorios.

Por esta razédo, ndo deve o termo deixar em aberto esta questdo das
metas regionais. Por exemplo, no Estado de Sao Paulo, ja ha regulamentacéo para a
matéria, assim também no Rio de Janeiro, Piaui € no Mato Grosso do Sul.

Neste sentido, entendemos que a logistica reversa tem que
apresentar ambito nacional, mas com metas comprovadas de resultado por Estado.

4.6. — Da Insuficiéncia de Pontos de Entrega e Pontos de
Consolidacao e Oneracao ao Consumidor (n° 72, 98, 276-278)

O art. 7° do Decreto estabelecera a obrigacdo dos consumidores de
efetuar a devolugdo das embalagens de plastico nos pontos de recebimento ou de
consolidagao:

‘Art. 7° Na operacionalizacdo do sistema de logistica reversa, o
gerenciamento das embalagens de plastico descartadas apos o consumo dos
produtos nelas acondicionados deve obedecer as etapas a seguir descritas:



(n° 72) | -devolugédo, pelos consumidores, das embalagens de
plastico em pontos de recebimento ou pontos de consolidacéo,”

A Minuta de Decreto impbe a obrigagdo dos consumidores
devolverem as embalagens de plastico em pontos de recebimento ou pontos de
consolidagéo, sendo uma medida inviavel, por ja existir a coleta seletiva que ja faz as
coletas dos referidos residuos.

Ora, por mais que haja disponibilizacdo de “pontos de entrega”, a
grande maioria dos residuos reciclaveis sera oriunda da coleta seletiva, onde estiver
implantada.

Por este motivo, um sistema de logistica reversa das embalagens de
plastico ndo pode ignorar a coleta seletiva e deve prever a forma como os residuos
oriundos da mesma serdo incorporados.

A coleta seletiva € uma obrigacdo imposta ao Poder Publico pelo
artigo 36, Il, da Lei Federal n. 12.305/2010, e deve ser iniciada o mais breve possivel,
mesmo nos casos de auséncia de aterro sanitario ou outra disposicao final
ambientalmente adequada, isto porque a implementacao destas impde que somente
sejam para la remetidos os rejeitos.

Portanto, a auséncia de uma coleta seletiva eficiente e ampla, implica
em inviabilidade e reducado da vida util do aterro sanitario, além de desperdicio de
recursos publicos, inclusive, com remessa de residuos sélidos, que poderiam ter
aproveitamento econémico.

Esta coleta inicialmente ndo necessita ser complexa, com separacao
de materiais em varias categorias (papel, plastico, vidro, aluminio, organico, etc.),
especialmente na area residencial, a ndo ser que haja uma coleta também ja
separada desta forma, pois, caso contrario é s6 desperdicio de tempo e recursos,
uma vez que o material sera misturado no caminhdo de coleta seletiva. Basta que,
pelo menos, haja separacao entre reciclaveis e nao reciclaveis, para, futura e
progressivamente, evoluir, devendo em préximas etapas buscar a separacao dos
residuos.

Para estabelecimentos comerciais e pequenas industrias € possivel
exigir-se uma separagao de, pelo menos, trés categorias: reciclaveis, organicos e
rejeito.

Veja-se que mesmo no Decreto n° 10.936, no Art.8% § 12 Il, a atual
exigéncia é para coleta triplice (reciclaveis, rejeitos e organicos).

Ha que se registrar que, impde-se a busca de coleta seletiva em
100% da area onde haja coleta convencional, porta a porta, para as residéncias, pois
sabe-se que a implantacdo dos PEV — Pontos de Entrega Voluntaria ndo tem a
mesma eficacia do que a coleta dos materiais reciclaveis nas préprias residéncias.

Deve-se buscar a instalagdo de PEVs enquanto ndo implementada a
coleta seletiva nas residéncias, bem como, para aqueles materiais que ndao devem
ser remetidos a reciclagem ou ao aterro sanitario, por exemplo, como nos casos de
lampadas, pilhas, baterias e outros materiais.

O Decreto estabelecera, em seu artigo 55, as seguintes obrigacdes



de meta geografica:

‘Art. 55. Fica estabelecida a meta geografica de instalacdo de: (n°
276) | - 1 (um) ponto de consolidagcao por Unidade da Federacao, ao longo da Fase
1;

(n° 277) Il - 1 (um) ponto de recebimento para cada 10.000 (dez mil)
habitantes nos municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes, ao longo da
Fase 2; e

(n° 278) Ill - 1 (um) ponto de recebimento nos municipios com
populacdo até 10.000 (dez mil) habitantes, ao longo da Fase 2.”

Inicialmente, ha que se registrar que a previsdo de apenas um ponto
de acumulacdo por Estado — caso nao se deixe clara a obrigacdo do setor
empresarial custear do transporte dos residuos de embalagens de plastico
posconsumo oriundos da coleta seletiva das UTRs onde nao houver até estes pontos
— sera extremamente oneroso para os Municipios.

Imagine-se os Municipios longinquos, distantes de 500 a 1.000 km
da capital — onde provavelmente serdo instalados estes pontos — quando separarem
seus residuos de plastico, como sera feito o transporte? As custas de quem?

Desta forma, ha que se registrar a necessidade de mais pontos de
acumulacdo e/ou a obrigagdo clara dos fabricantes em destinagdo final
ambientalmente adequada aos residuos oriundos da coleta seletiva.

Por outro lado, a previsdo de apenas um ponto de recebimento para
cada 10.000 (dez mil) habitantes (ou um ponto para os Municipios menores que isto)
também se demonstra fadada ao insucesso.

Neste ponto, pode-se citar o caso de Campo Grande - MS, em que
segundo informacgdes levantadas pelo Centro de Apoio do Meio Ambiente, empresa
concessionaria e Tribunal de Constas, em colaboracdo com a ABRAMPA para
confeccao desta nota, hda um PEV para cada 4.399 habitantes e, ainda assim, a
adesao represente apenas 0,76%, ou seja de cada uma tonelada que deveria ser
destinada para os PEVs somente 76 quilos efetivamente sdo coletados (segundo a
gravimetria dos RSU de Campo Grande: 36,99% sao reciclaveis, 17% rejeito e
46,01% organicos).

E certo que com campanhas de educagdo ambiental pode-se
aumentar esta adesdo, mas ainda assim muito dificilmente isto implicara em uma
politica efetiva de desvio deste material dos aterros sanitarios ou lixdes ainda
infelizmente existentes no pais.

Observe-se que este pequeno numero de pontos de recebimento,
levando a um grande deslocamento do consumidor, sera arcado exclusivamente por
ele, ja que o artigo 14 deixa claro que tais custos ndo serdo das empresas, entidades
gestoras ou participantes do sistema.

(n° 98) Conforme consta no art. 14:

‘Art. 14. Os eventuais custos e as eventuais despesas relacionados
as providéncias necessarias para a devolugcdo das embalagens de plastico até um



dos pontos de recebimento ndo serdo custeados pelo mecanismo financeiro objeto
deste Capitulo, e deverdo ser arcados exclusivamente pelo consumidor ou pela
pessoa que realize a devolugcdo, sem qualquer 6nus para as empresas ou entidades
gestoras do sistema de logistica reversa.”

Ademais, registre-se que se a populacdo efetivamente aderisse a
entrega do plastico nestes pontos, estimando-se que as 10.000 pessoas realmente
separassem seus residuos de plastico e encaminhassem a estes pontos de entrega,
teriamos uma média de 1.444,80 quilos de plastico por dia, levando-se em conta que
a coleta costuma ser semanal, teriamos 10,11 toneladas por semana (lembrando que
este plastico ndo é prensado, tendo um volume gigantesco), o que praticamente
inviabiliza um PEV, isto, na remota hipotese de adesao total da populacédo (10 mil
pessoas, produzem 0,86 k/hab/dia, sendo que deste 16,80% ¢é plastico. Dados de
Campo Grande com base em pericia do Inquérito Civil n. 06.2017.00001798-0 da 262
Promotoria de Justica) e Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Isto demonstra que, ou esta se pressupondo que nao havera adesao
da populacgao, ou, se houver, tais locais tornar-se-do imensos depdsitos de plastico a
espera da remessa aos pontos de consolidagao.

Digno de nota, ainda, que a meta geografica de instalagcdo de pontos
de recebimento prevista no art. 55 ndo leva em consideragcado a extensao territorial
dos municipios, o0 que pode levar a implementacdo de pontos em locais
extremamente distantes dos consumidores finais. Cite-se como exemplo o caso do
Municipio de Valenga, no Estado do Rio de Janeiro, que possui 1305km2 e 76.869
habitantes, no qual haveria a necessidade de implementagdo de 7 pontos de
recebimento, o que equivaleria a 1 ponto de recebimento a cada 186 km2. Néao &
razoavel supor que a populagédo ird se deslocar largas distdncias apenas para
efetuar o descarte destes residuos em pontos de recebimento, assim como também
€ sabido que a coleta seletiva ainda ndo é uma realidade em todos os Municipios
brasileiros. Deste modo, mostra-se salutar a definicdo também de critérios territoriais
minimos para a implementag¢édo dos pontos de recebimento.

4.7. Da obrigatoriedade da transparéncia, da publicidade e do
controle social

O artigo 59 da minuta do presente decreto, estabelece o seguinte:

284 Art. 59. A avaliagdo e o monitoramento do sistema de logistica
reversa serdo realizados por meio da apresentacdo de dados, informacgées,
relatorios, estudos ou outros instrumentos equivalentes, a serem entregues ao MMA,
sendo-lhes assegurado, na forma da lei, os regimes de confidencialidade e de
sigilo comercial, industrial e financeiro, sem prejuizo de outras protegées legais,
com o sequinte conteudo minimo:

Sugere-se o ajuste da redacgdo, a fim de conferir maior clareza ao
citado dispositivo e evitar duvidas ou divergéncias no tocante aos regimes de
confidencialidade e de sigilo comercial, industrial e financeiro, deixando
expressamente consignado que somente serdo admitidos, em carater de
excepcionalidade, nas estritas hipéteses legais.

A confidencialidade e o sigilo ndo podem ser admitidos no que tange
ao processo de avaliagdo e de monitoramento do sistema de logistica reversa,



valendo observar a inexisténcia de qualquer fundamento legal para a nao divulgacao
e a ampla transparéncia em relacdo ao conteudo minimo exigido: “/ - relacdo dos
municipios atendidos pelo sistema de logistica reversa; Il -listagem contendo a
identificagcdo, os enderecos e as coordenadas geograficas (SIRGAS 2000 ou DATUM
SIRGAS 2000) dos pontos de recebimento e de consolidacdo; Ill - massa (em
foneladas) das embalagens de plastico recepcionadas pelo sistema de logistica
reversa e efetivamente enviadas para a reciclagem, conforme Certificado de
Destinacdo Final emitido pelo reciclador final no &mbito do MTR/Sinir, observado o
disposto nos arts. 23 a 25; IV -relacdo das empresas recicladoras utilizadas, incluindo
o CNPJ, massa (em toneladas) das embalagens de plastico recepcionadas, bem
como a situacdo destas perante o érgao ambiental competente; V -informacées sobre
o0 status do cumprimento das metas definidas neste Decreto; VI -dados e informacbes
sobre a execuc¢do dos planos de comunicacdo e de educacdo ambiental ndo formal;
e VIl -outros aspectos relevantes para o adequado acompanhamento da performance
do sistema de logistica reversa.”

Qualquer interpretacdo diversa fere o direito a informacdo, que
encontra-se previsto expressamente na Constituicao Federal Brasileira, ainda, entre
os direitos e garantias individuais, que séo clausulas pétreas (artigo 60, § 4 o0, IV), no
artigo 50 , XXXIIl, que estabelece que “todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Na Lei n® 12.305/10, o direito da sociedade a informacdo e ao
controle social € um dos principios da politica nacional de residuos sélidos (art. 6°,
X). A PNRS assegura o controle social em todas as etapas de formulagéo,
implementacéo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos,
com a previsdao de processo de mobilizacdo e de participacao social, incluindo a
realizagdo de audiéncias, consultas publicas e demais formas de acesso a
informacéao (art. 3% VI, art. 14, paragrafo unico). Prevé, ainda, a organizacao e
difus&o de informagdes por meio Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestéao
dos Residuos Sélidos (SINIR), o qual deve ser articulado com o SINISA e o SINIMA.

Nao bastasse, a Lei n® 12.527/2011 de acesso a informacgdes
também estabelece o principio da preponderéancia da publicidade e a hipbétese de
sigilo somente em situacées de excecdo. Trouxe, ainda, inovagdes favoraveis ao
acesso aos documentos e dados publicos, com dispositivos que prestigiam a gestao
transparente de dados e documentos pelos érgéos e entidades do poder publico (art.
6°%) e o amplo acesso a informacdo necessaria a tutela judicial ou administrativa de
direitos fundamentais (art. 21), sendo que o Estado deve garantir o acesso a
informacao por meio de procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente e em
linguagem de facil compreensao (art. 59).

Para o acesso facilitado as informagdes de interesse publico (art. 8°),
o Poder Publico ha de disponibilizar as informacdes publicas atualizadas, inclusive
dos documentos classificados como sigilosos, lembrando que os dados € que séao
passiveis de sigilo e ndo o documento que os veiculam. Também devem ser
disponibilizados os dados que deixaram de ser sigilosos por forca da lei em sitios
eletrbnicos oficiais e criar o servico de informacdes ao cidadao e também realizar
audiéncias ou consultas publicas, com o incentivo a participagdo popular (art. 9° e
art. 30 da Lei 12.527/12).



4.8. Determinacao de prevalecer sobre os sistemas Estaduais -
inconstitucionalidade (n° 307)

A minuta do Decreto em seu artigo 62 dispde que o presente Decreto
prevalecera sobre os regulamentos, acordos setoriais e termos de compromisso
firmados em ambito regional, estadual ou municipal:

(n° 307) “Art. 62. De forma a preservar a viabilidade teécnica e
econbmica da logistica reversa de embalagens de plastico, os termos do presente
Decreto tém abrangéncia em todo o territério nacional e prevalecem sobre 0s
regulamentos, acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito
regional, estadual ou municipal, conforme disposto na Lei Federal n° 12.305, de
2010, art. 34, §1°, e no Decreto n°® 10.936, de 2022, art. 19.”

Segundo se depreende da Constituicdo Federal, a competéncia para
proteger o meio ambiente é concorrente entre Unido, Estados e Municipios.

Ao trazer em seu bojo a competéncia material aos entendes
federativos, no artigo 23, a Constituicado Federal deixou clara a atribuicdo conjunta da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para “proteger o meio ambiente e
combater a poluicao” (VI) e “preservar as florestas, a fauna e a flora” (VII).

Ja, em relacdo a competéncia legislativa, trouxe como competéncia
concorrente entre a Unido e Estados a matéria sobre “florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cao do meio
ambiente e controle da poluicao” (art. 24, VI), além de “responsabilidade por dano ao
ambiente e ao consumidor” (art. 24, VIII).

E possivel, portanto, aos Estados, no ambito de sua competéncia,
legislar sobre a logistica reversa de embalagens de plastico, dispondo sobre
aspectos de suas especificidades regionais.

Nesse mesmo sentido, o professor Paulo Affonso Leme Machado
(2014, p.727):

‘A Constituicdo Federal de 1988, ao inserir a competéncia para
legislar sobre produgédo e consumo no campo da competéncia concorrente (art. 24),
fornou inequivoca a competéncia dos Estados para legislar plenamente, quando a
Uni&o néo o fizer, ou suplementar as normas gerais federais existentes.”

Insista-se que o fato de nao haver previsao especifica na legislacao
federal ndo impede que o Estado crie novas obrigacdes relacionadas a matéria de
residuos sélidos e logistica reversa, desde que estas se coadunem com 0s objetivos
e parametros fixados por aquela.

Além disso, é natural que assim o faca diante da natureza de sua
competéncia, necessaria para complementar a legislacdo federal, e estabelecer
normas suplementares, propiciando a regulamentacdo adequada a realidade
estadual e ao interesse regional.

A matéria tratada se insere na competéncia legislativa do Estado, na
medida em que cuida de questdes relativas a protecdo do meio-ambiente, a saude
da coletividade e ao controle da poluicdo gerado por atividades de produgéo e
consumo, envolvendo gestao dos residuos solidos e das embalagens reciclaveis.



Portanto, a imposicdo de que o futuro Decreto prevaleca sobre os
sistemas Estaduais, trara prejuizo as logisticas implantadas em cada
Estado, levando em conta suas especificidades, além de ignorar uma série de
sistemas que ja existem e estdo funcionando, é inconstitucional por retirar-lhes a
competéncia.

5. Conclusao e encaminhamento:

Em breve sintese, infere-se que a minuta de Decreto, a despeito de
ser um grande avango e merecer elogios por buscar avangos na implementacéo da
logistica reversa das embalagens de plastico, definindo as responsabilidades de
cada elo da cadeia, deve ser aperfeicoado a fim de complementar, esclarecer e
corrigir as principais falhas ou omissdes, apresentadas na presente Nota Técnica, em
especial no item 4 dessa manifestagéo.

Assim, a ABRAMPA e a CMA/CNMP, por meio desta Nota Técnica,
apresentam suas contribuicbes para a melhoria deste instrumento normativo, sem
prejuizo de outras a serem apontadas posteriormente.
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