MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE

NOTA TECNICA DA ABRAMPA: Sobre a proposta de Termo de
Compromisso de grupo de empresas a ser celebrado com a Unido para
fomento a Economia Circular e Logistica Reversa de Embalagens em Geral

A ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DOS MEMBROS DE
MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE - ABRAMPA, entidade
civil que congrega membros do Ministério Pdblico brasileiro com atuacdo na
defesa juridica do meio ambiente, vem, cumprindo seus objetivos institucionais,
por meio desta nota, manifestar-se sobre a consulta publica publicada no dia
03/06/2020, por meio da Portaria n° 252, de 01 de junho de 2020, do Ministério do
Meio Ambiente, que tornou publica a proposta de Termo de Compromisso para
implementar a¢des voltadas & economia circular e logistica reversa das empresas
AMBEV S/A, CERVEJARIAS KAISER BRASIL S/A, HNK BR
INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., NESTLE BRASIL LTDA,
RECOFARMA INDUSTRIA DO AMAZONAS LTDA. TETRA PAK
LTDA. e UNILEVER BRASIL LTDA.
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1. Introducéo

A presente Nota Téecnica busca externar o posicionamento da
ABRAMPA, por meio de sua diretoria, sobre a consulta aberta pelo Ministério do
Meio Ambiente a proposta de Termo de Compromisso para fins de logistica
reversa das embalagens das pessoas juridicas acima ja nominadas que, a partir de
agora, serdo denominadas de “empresas” ou “proponentes”.

Preambularmente, as empresas se dizem “todas integrantes da
iniciativa denominada “ReCircula”, por meio da qual “se comprometem com o
desenvolvimento de acdes e medidas relacionadas ao tema da Economia Circular,
bem como com a implementacdo de acbes da Agenda Nacional de Qualidade
Ambiental Urbana”, por meio da execucdo do “Projeto Conexdo Circular MMA”
a ser elaborado em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente”.

Como se demonstraré adiante, as propostas dizem respeito as
intengdes corporativas, ja adotadas ha tempos pelas empresas como estratégias
globais de crescimento e mercadoldgicas, de adotarem ag6es voltadas a economia
circular, bem como visam a desvinculagdo de obrigacGes ja assumidas no acordo
setorial de embalagens em geral de 2015 e as decorrentes da lei.

Registra-se que entre as proponentes, somente a HNK BR
INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA. nio foi signataria do Acordo Setorial de
Embalagens em Geral de 2015.

Nos termos do que serd apresentado, deve-se observar que o
“Termo de Compromisso” proposto, em verdade, € um protocolo de intengdes de
implementacdo de acbes de responsabilidade compartilhada e de economia
circular, mas em nenhum momento cumpre 0s requisitos legais necessarios para
implementacéo de um sistema de logistica reversa.

2. Responsabilidade compartilhada, economia circular e logistica
reversa

A Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto
7404, de 23 de dezembro de 2010, impos profundas mudancas a gestdo e ao
gerenciamento dos residuos solidos, sejam eles perigosos ou ndo, com inovagoes
e conceitos que refletem diretamente na forma de agir dos 6rgdos publicos, do setor
produtivo e da coletividade.

A PNRS reafirmou principios ja& assentados de Direito
Ambiental, tais como os da precaugcdo e prevencdo, poluidor-pagador,
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desenvolvimento sustentavel, direito a informacdo e ao controle social,
contemplando, ainda, outros, como os do protetor-recebedor, da ecoeficiéncia, da
responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos; do
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania,
cooperacgédo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade.

A Lei n®12.305/10 revela, ainda, a preocupagao com a adogao
de padrdes sustentaveis de produgéo e consumo de bens e servicos, assim definidos
como “a produgdo e o consumo de bens e servigos de forma a atender as
necessidades das atuais geracfes e permitir melhores condi¢des de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes
futuras”.! O estimulo a adogéo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de
bens e servigos, bem como a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel estdo
elencados como objetivos a serem alcancados pela PNRS 2, entre outros
estabelecidos no artigo 7° da referida lei.

A gestdo e gerenciamento ambientalmente adequado de todo o
ciclo de vida do produto, por seu turno, a luz dos principios, diretrizes e objetivos
delineados na Lei 12.305/10, impde a obrigatoriedade de planejamento, desde a
concepgdo dos produtos, com a escolha de materiais (matérias-primas e insumos),
a alteracdo de processos produtivos (adocdo de tecnologias limpas e de sistemas
de gestdo ambiental), visando a ndo geracdo de residuos ou a reducgdo da sua
periculosidade, devendo ser consideradas todas as etapas que compdem o fluxo
dos produtos, até o consumo e sua destinacéo final.

Caso ndo seja possivel a ndo geracdo de residuos solidos,
deveré ser observada, necessariamente, na gestdo e no gerenciamento, a ordem de
prioridade prevista no artigo 9°, caput, da Lei n° 12.305/2010.

Para a concretizagdo de ousadas finalidades, foi instituida na
PNRS a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, definida
na Lei n°® 12.305/2010 — PNRS - no inciso XVII, do art. 3°, como:

“Conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar o volume
de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados & salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei”.

Deve ser enfatizado que, apesar da responsabilidade ser
compartilhada, ha atribuicbes e procedimentos previstos para cada um dos

L Art. 3°, X111 da Lei n° 12305/10;
2 Art. 79 111 e XV, da Lei n° 12305/10;
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envolvidos na cadeia produtiva e de consumo, bem como para o Poder Publico, o
que, muitas vezes, ndo tem sido bem compreendido, na forma delineada na PNRS,
que deve ser interpretada em consonéancia com a Politica Federal de Saneamento,
instituida pela Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

E relevante reforcar que, na operacionalizacio da
responsabilidade compartilhada e, mais especificamente, da logistica reversa, séo
atribuidas deveres a cada um dos atores que compGem a cadeia do ciclo de vida
dos produtos e das embalagens.

Na secdo Il, do capitulo Ill, nos artigos 30 a 36, estdo
detalhadas as responsabilidades pelo ciclo de vida dos produtos e as medidas a
serem adotadas, algumas exemplificativas e outras mandatorias, para cada um dos
atores na gestéo dos residuos sélidos.

A PNRS, em seu artigo 33, caput, imp0s expressamente, aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, a responsabilidade de
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, trazendo o legislador, desde
logo, uma lista prioritaria de produtos (agrotoxicos, seus residuos e embalagens;
pilhas e baterias; pneus; oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista; produtos
eletroeletronicos e seus componentes) e embalagens, considerando o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Compete aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, como se infere, além de respeitar e cumprir todos os demais
objetivos e principios criados pela lei, a obrigagdo de tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa. E, a fim de viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos sélidos
e das embalagens pos consumo ao setor empresarial para reaproveitamento em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou, ainda, outra destinacdo final
ambientalmente adequada, s&o propostas algumas destas providéncias no
paragrafo 3°, do artigo 33, da Lei 12.305/10, tais como, implantar procedimentos
de compra de produtos ou embalagens usados; disponibilizar postos de entrega de
residuos reutilizaveis e reciclaveis; atuar em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis®.

Na sequéncia, sdo apontadas as ac¢des especificas por parte de
cada um dos atores da cadeia logistica, no &mbito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, sem prejuizo de exigéncias
especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos
do SISNAMA e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial.

% Art. 33, paragrafo 3°, I, Il e 11l da Lei 12305/10;
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No setor empresarial, portanto, essa responsabilidade atinge, 0s
fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes; no setor publico,
recai sobre os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos que, no caso, sdo, em regra, 0S municipios; por fim, 0s
consumidores também tém sua parcela de responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos.

Os objetivos quando da instituicdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos séo:

«a minimizacdo do volume de residuos solidos e rejeitos, ou
seja, a reducédo da geracéo de residuos solidos e do desperdicio
de materiais;

«a reducdo dos impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental;

«0 estimulo a utilizagcdo de insumos com maior indice de
sustentabilidade ambiental na producéo de produtos;

« estimulo ao desenvolvimento de mercado, a producéo e ao
consumo de produtos derivados de materiais reciclados e
reciclaveis;

« propiciar eficiéncia e sustentabilidade produtiva; e
sincentivar as boas praticas de responsabilidade
socioambiental.

De se ver que a grande maioria desses objetivos dependem
diretamente de agcbes do setor produtivo, daqueles que idealizam, produzem ou
importam produtos com a finalidade de mercancia e de lucro.

Assim, a Lei 12.305/10, no art. 31, estabelece claramente que
“os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade
que abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricagéo e na colocagéo
no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, & reutilizagdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente
adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos
solidos possivel;

Il - divulgacdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar
e eliminar os residuos solidos associados a seus respectivos
produtos;

I11 - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds
0 uso, assim como sua subsequente destinagéo final ambientalmente
adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica
reversa na forma do art. 33;
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IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das agdes previstas no
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, no caso de
produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Além dos requisitos de sustentabilidade para a fabricacéo, os
fabricantes e importadores devem adotar, também, padrfes sustentaveis nas
embalagens dos produtos que industrializam e/ou comercializam, de sorte que todo
aquele que “manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de
embalagens” e todo aquele que “coloca em circulagdo embalagens, materiais para
a fabricacdo de embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de
comércio” deve, necessariamente, garantir que as embalagens sejam restritas em
volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteudo e a comercializagdo
do produto; projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente
vidvel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém ou, ndo
sendo possivel a reutilizacdo, que sejam reciclaveis.

A despeito de o Brasil ndo ter adotado o principio da
responsabilidade alargada do produtor como na Uni&o Europeia, consubstanciada
na “abordagem ambiental na qual a responsabilidade fisica e/ou financeira do
produtor, pelos materiais que coloca no mercado, é alargada até a fase pds consumo
dos mesmos numa optica de ciclo de vida de produto”, as responsabilidades do
setor empresarial, e mais especificamente das dos fabricantes, instituidas pela Lei
n° 12.305/2010 — PNRS — ndo séo nada despreziveis.

A principio, o setor empresarial deve formalizar e submeter ao
Poder Publico dois documentos: o plano de gerenciamento de residuos solidos,
previsto no art. 20 e o do sistema de logistica reversa, constante do art. 31, 11l e
art. 33, todos da Lei 12.305/2010.

A elaboracdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos,
que esta intimamente ligado a propria atividade produtiva/empresarial, nao
desonera setores das cadeias de produtos - discriminados nos incisos 1 a V1, e § 1°,
do art. 33, da Lei n° 12.305/2010, de elaborar um plano de logistica reversa para
retorno dos produtos e embalagens ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, visando ao reuso ou a reciclagem.

A estruturagdo e operacionalizagdo do sistema de logistica
reversa estdo inseridos no conceito de economia circular € com essa nao se
confundem.

As obrigacOes descritas no inciso I, do art. 31, da Lei n°
12.305/2010, conforme citadas anteriormente, podem ser tidas como um dos
pilares da arquitetura da economia circular, alem, evidentemente, da internalizagéo
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corporativa dos conceitos de sustentabilidade e responsabilidade social que devem
estar no mesmo nivel de prioridade da lucratividade empresarial.

Segundo a “Ellen Macarthur Foundation” #, “[E]mpresas
precisam desenvolver competéncias de design circular para facilitar o reuso, a
reciclagem e o aproveitamento de produtos em mudltiplos ciclos. O design de
produtos (e processos) circulares requer habilidades, conjuntos de informacéo e
métodos de trabalho avancados. Areas importantes para o design circular
economicamente atraente incluem: selecdo de materiais, componentes
padronizados, produtos projetados para durabilidade, um design que facilite a
separacao ou reuso de produtos e materiais, e critérios de design para fabricagao
que considerem possiveis aplicacdes de coprodutos e residuos”.

A estruturacéo e operacionalizacdo da logistica reversa, assim
entendida como “um conjunto de acfes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo
final ambientalmente adequada”, ¢, portanto, uma das etapas a serem executadas
pelo setor empresarial a sustentar e manter todas as demais a¢des de uma economia
circular, conforme alerta a Fundacdo Ellen Macarthur: “Habilidades adicionais e
mesmo novas Sserdo necessarias para 0 aproveitamento em multiplos ciclos e o
retorno final de materiais ao solo ou ao sistema de producdo industrial. 1sso
envolve logistica da cadeia de entrega, separagdo, armazenamento, gestdo de risco,
geracdo de energia, e até mesmo biologia molecular e quimica orgénica de
polimeros. Com uma coleta e sistemas de tratamento melhores e menos custosos,
e a segmentacdo efetiva de produtos em fim de vida til, 0 vazamento de materiais
para fora do sistema serd reduzido, reforcando o racional econdmico do design
circular™®.

Mas, para que a economia circular tenha sucesso e atinja seus
objetivos na integralidade, ha a necessidade de “condigfes viabilizadoras e
condigdes sistémicas favoraveis” que dependem de a¢cdes muito mais amplas e de
responsabilidade de terceiros, diversos dos fabricantes de produtos e embalagens,
como conclui a citada Fundacédo Ellen Macarthur:

“Para que o reuso de materiais e uma maior produtividade de
recursos se tornem lugar comum, mecanismos de mercado deverao
desempenhar um papel central, com o apoio de politicas publicas,

* https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/elementos-basicos - acessado
em 08/06/2020.
® https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/elementos-basicos - acessado
em 08/06/2020.
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instituicdes de ensino e formadores de opinido. Essas condigdes
viabilizadoras incluem:

Colaboracéo

Reviséo de incentivos

Estabelecimento de regras ambientais internacionais adequadas
Lideranga por exemplo e com foco em escala e agilidade
Acesso a financiamento”®

Enquanto ndo se verificam essas “condigdes viabilizadoras e
condicdes sistémicas favoraveis” para que a economia circular seja uma realidade
no Brasil, o setor empresarial deve, independentemente de quaisquer condigdes e
incentivos publicos, repita-se, estruturar e operacionalizar um sistema de logistica
reversa visando a restituicdo dos residuos solidos originados dos produtos e
embalagens pds-consumo inseridos no mercado, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada.

3. Requisitos Legais Minimos para um Sistema de Logistica Reversa:

A logistica reversa vem baseada no principio da
responsabilidade pds-consumo, sendo que, com o advento da Lei Federal n.
12.305/2010, ganhou um delineamento geral, cujo proprio nome ja estabelece seu
conteudo: ¢ a logistica de retorno dos produtos ou embalagens pds-consumo a sua
cadeia produtiva, fazendo o caminho inverso do consumidor ao fabricante.

Na Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei Federal
n. 12.305/2010), a logistica reserva é conceituada como “instrumento de
desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de acGes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicido dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada” (art. 3°,
X11).

Note-se que este conceito estd extremamente ligado ao
principio do usuario-pagador (ou poluidor pagador), que determina a
internalizagdo dos custos socioambientais dos residuos, conforme aponta Tatiana
Barreto Serra:

¢ https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/elementos-basicos - acessado
em 08/06/2020.
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ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE

“Busca-se, desse modo, a internaliza¢ao dos custos socioambientais
pelo causador da poluicdo — gerador de residuos sélidos -, seja ele
0 produtor, o transportador, o vendedor ou 0 consumidor, no intuito
de se atingir o ‘ponto 6timo’ ou “‘6timo de Pareto’ e, pois, retirar do
Estado o Onus de arcar, sozinho, com 0s encargos decorrentes da
gestdo dos residuos solidos™’

A responsabilidade pelo ciclo de vida do produto e pela

implantacdo da logistica reserva ficou estabelecida nos artigo 31, Ill, da Lei
Nacional de Residuos Sélidos, e mais especificamente no artigo 338

Dos dispositivos em questdo que tratam da logistica reversa é
possivel concluir como pressupostos:

- Ser INDEPENDENTE DO PODER PUBLICO, no que se
refere as agdes do Municipio para gerenciamento dos residuos
solidos de origem domiciliar;

- Abranger as embalagens;

« A viabilidade técnica e econémica é vista em relacdo ao
PRODUTO e ndo a cadeia;

«Compete aos FABRICANTES, IMPORTADORES,
DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES a obrigacéo de
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica
reversa;

« Se 0 Poder Publico Municipal participar, deve ser por prévio
acordo (setorial ou compromisso) e REMUNERADO;

+ A existéncia de um acordo setorial geral, ndo_exclui_as
responsabilidades (é garantia minima);

« Impde-se a previsdo de participacdo dos catadores de
materiais reciclaveis;

N&o bastasse este artigo, hd também o artigo 36, I1V:

“Art. 36. No @mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

" Serra, Tatiana Barreto. Politica de Residuos Solidos — Gestdo econdmica, responsavel e
ambientalmente adequada — Ed. Verbatim, 2015, p. 132;
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IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 7°do art. 33, mediante a devida
remuneracao pelo setor empresarial;”

Fica evidente que o poder publico somente pode executar
alguma das atividades relativas a logistica reversa se: a) houver um prévio acordo
(acordo setorial ou termo de compromisso); b) for devidamente remunerado por
isto.

Trazendo, de forma clara, a proibicéo do Poder Publico arcar
com os custos da logistica reversa, Tatiana Barreto Serra profere a seguinte licdo:

“Aponte-se importante reserva legal no sentido de que o poder
publico ndo podera arcar, sem a devida contrapartida, com a
responsabilidade atribuida aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes no sistema de logistica reserva
dos produtos e embalagens. Desta forma, os acordos setoriais
ou termos de compromissos firmados entre o titular do servi¢o
publico de limpeza urbana e o manejo de residuos solidos e o
setor empresarial deverdo estabelecer a devida remuneracdo
a ser paga por este ao primeiro (arts. 36, IV e 33, § 79).

Trata-se de importante previsao legal, em duas perspectivas. De um
lado, ressaltou a lei a possibilidade de cooperagéo entre os setores
publico e empresarial na implementacdo da logistica reversa — que
em alguns casos, como o das embalagens, podera configurar uma
verdadeira necessidade. De outro, impdem que essa cooperagao
abranja a devida contrapartida. Com efeito, os custos com as agoes
de gerenciamento dos residuos sélidos pds-consumo, visando
prevenir a ocorréncia de danos ao meio ambiente e a salde das
pessoas, devem ser arcados por quem 0s criou e ndo pela
sociedade.” (Politica de Residuos Sélidos — Gestdo econfmica,
responsavel e ambientalmente adequada — Ed. Verbatim, 2015, p.
151-152 — grifos nossos)

Mais adiante, referida autora é ainda mais incisiva ao
mencionar que “qualquer participacdo do poder publico na implementacdo da
logistica reversa de responsabilidade dos setores privados pressupde a necessaria
contrapartida remuneratdria, sob pena de enriquecimento ilicitos destes e do
empobrecimento sem causa do erario.” (op. cit. P. 222)

Cabe, portanto, ao setor empresarial, ao propor um sistema de
logistica reversa em cumprimento a obrigacdo contida no art. 33, da Lei n°
12.305/2010 — PNRS - descrever, pormenorizadamente, qual sera o conjunto de
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acoes, procedimentos e meios idealizados que pretendem implantar e executar
as suas expensas e independente dos servicos publicos de limpeza urbana
visando a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.

Para tanto, segundo disposto no 8§ 3° desse dispositvo, 0s
importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes devem “tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementacéo e operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encarqo, ..., podendo, entre outras medidas: |
- implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; Il -
disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; 111 - atuar
em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°”.

A lei da PNRS exige, de forma clara e inafastavel, que o setor
empresarial adote medidas, ou seja, descreva as acfes necessarias para
viabilizar_a coleta e o restituicdo das embalagens pds-consumo para 0
reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos e, também, como
pretende executa-las.

4. O Acordo Setorial e Termo de Compromisso — Requisitos Minimos

A Lei n®12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Soélidos,
prevé como um de seus instrumentos os Termos de Compromisso e os Termos de
Ajustamento de Conduta (art. 8°, XVIII) e, especificamente para os obrigados a
implementarem sistemas de logistica reversa, a possibilidade de extensdo dessa
obrigagdo aos produtos comercializados em embalagens plésticas, metélicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, por meio de acordo setorial ou termo
de compromisso celebrado com o poder publico (art. 33, §1°). Os termos de
compromisso vale notar, todavia, somente poderdo estipular obrigagdes, prazos e
metas mais exigentes que o previsto em acordo setorial ou regulamento.

O Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a Lei n°
12.305/2010 — PNRS - exige (artigo 23) que acordos setoriais, €, por 6bvio, 0s
termos de compromisso que os substituam, DEVEM conter, no minimo, o0s
seguintes requisitos:

| - Indicacdo dos produtos e embalagens objeto do acordo
setorial;

Il - Descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de
logistica reversa se insere;

11
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I11 - Descricdo da forma de operacionalizacdo da logistica
reversa;

IV - Possibilidade  de  contratacdo  de  entidades,
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para execucdo das
acdes propostas no sistema a ser implantado;

V - Participacdo de orgédos publicos nas a¢Ges propostas;

VI - Definicdo das formas de participagdo do consumidor;

VIl - Mecanismos para a divulgacdo de informacdes relativas
aos meétodos existentes para evitar, reciclar e eliminar os

residuos sdlidos associados a seus respectivos produtos e
embalagens;

VIl - Metas a serem alcancadas no ambito do sistema de
logistica reversa a ser implantado;

IX - Cronograma para a implantacdo da logistica reversa,
contendo a previsdo de evolugdo até o cumprimento da meta
final estabelecida;

X - Informagdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de
aproveitamento dos residuos gerados, alertando para 0s riscos
decorrentes do seu manuseio;

X1 - ldentificacdo dos residuos perigosos presentes nas varias
acOes propostas e os cuidados e procedimentos previstos para
minimizar ou eliminar seus riscos e impactos a satide humana
e ao meio ambiente;

XII - Avaliagdo dos impactos sociais e econdémicos da
implantacéo da logistica reversa;

XII - Descrigao do conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos participantes do sistema
de logistica reversa no processo de recolhimento,
armazenamento, transporte dos residuos e embalagens
vazias, com vistas a reutilizagéo, reciclagem ou disposi¢do
final ambientalmente adequada, contendo o fluxo reverso de
residuos, a discriminacdo das varias etapas da logistica
reversa e a destinacdo dos residuos gerados, das
embalagens usadas ou pds-consumo e, quando for o caso,
das sobras do produto, devendo incluir:

a) recomendacdes técnicas a serem observadas em cada etapa
da logistica, inclusive pelos consumidores e recicladores;

b) formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os
responsaveis e respectivas responsabilidades;

12
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c) acdes necessarias e critérios para a implantagdo, operacéo e
atribuicé@o de responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operacbes de transporte entre os empreendimentos ou
atividades participantes, identificando as responsabilidades;

e) procedimentos e responsaveis pelas acoes de reutilizacéo, de
reciclagem e de tratamento, inclusive triagem, dos residuos,
bem como pela disposigdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos; e

X1V - clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso
de descumprimento das obrigagdes previstas no acordo.

Pois bem, invocando esses dispositivos e 0 regramento
estabelecido nos paragrafos terceiro e quarto da clausula décima segunda (88 3° e
4° da clausula 12°) do citado Acordo Setorial de Logistica Reversa de Embalagens
em Geral, essas empresas propuseram ao MMA o termo de compromisso ora em
consulta publica.

De fato, nos termos da legislagdo vigente, é possivel uma
empresa ou grupo de empresas celebrar com o Poder Publico, em quaisquer das
esferas federativa, termo de compromisso visando a implementacéo de um sistema
de logistica reversa.

Ocorre, no entanto, que a minuta ora sob consulta publica ndo
atende aos critérios minimos estabelecidos na legislacdo para que tenha o efeito
pretendido e viola expressamente o art. 16, inciso Ill, do Decreto Federal
7404/2010, pois enseja a desvinculagcdo das empresas proponentes das metas de
recuperacdo de embalagens, fixadas no acordo setorial vigente.

Com efeito, a obrigagdo de os importadores, fabricantes,
distribuidores e comerciantes implementarem um sistema de logistica reversa dos
produtos e das embalagens listadas no art. 33 da Lei n°® 12.305/2010 - Politica
Nacional de Residuos Sélidos, foi estendida “aos produtos comercializados em
embalagens plésticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens”
por meio do acordo setorial inicialmente citado celebrado por um grupo
significativo de pessoas juridicas denominado “Coalizdo”, do qual participavam
as proponentes, com a Unido, representada pelo Ministério do Meio Ambiente.

Consoante o artigo 32 do Decreto 7404/2010, o Poder Publico
podera celebrar termos de compromisso com os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes referidos no artigo 18, visando ao estabelecimento
de sistema de logistica reversa:

I - nas hipdteses em que ndo_houver, em uma mesma area de
abrangéncia, acordo setorial ou requlamento especifico,
consoante estabelecido neste Decreto; ou
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Il - para a fixacdo de compromissos e metas mais exigentes que
0 previsto em acordo setorial ou regulamento.

Paragrafo Unico. Os termos de compromisso terdo eficécia a partir
de sua homologagdo pelo 6rgdo ambiental competente do
SISNAMA, conforme sua abrangéncia territorial.

O Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens em Geral foi assinado no dia 25 de novembro de 2015,
tendo como “(...) objetivo garantir a destinacao final ambientalmente adequada
das embalagens, que podem ser compostas de papel e papeldo, plastico, aluminio,
aco, vidro, ou ainda pela combinacdo destes materiais, como as embalagens
cartonadas longa vida, por exemplo” (SINIR®).

Nesse acordo setorial, as empresas signatarias decidiram reunir
esforcos, formando uma Coalizdo, grupo composto por organizacfes
representativas do setor empresarial da industria e comércio, sendo: fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de embalagens contidas na fragdo seca
dos residuos solidos urbanos ou equiparaveis.

O Acordo Setorial foi firmado pelas Empresas e pelo MMA,
conforme Clausula Segunda, paragrafo 3°, com abrangéncia nacional e as
empresas que propdem o presente termo de compromisso, com excecdo da HNK
BR INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., fazem parte de Associagdes signatarias
do Acordo de Embalagens em geral.

Além disso, a Uni&o, por meio do Decreto n°® 9.177, de 23 de
outubro de 2017, popularmente conhecida como o “decreto da isonomia”, estendeu
aos ndo signatarios do acordo setorial — pessoas juridicas que se recusaram a aderir
voluntariamente aquele pacto, todas os compromissos, metas e obrigacoes
previstas nesse documento.

A proposito, essa normativa estabelece o seguinte:

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para assegurar a isonomia
na fiscalizagdo e no cumprimento das obrigagdes imputadas aos
fabricantes, aos importadores, aos distribuidores e aos
comerciantes de produtos, seus residuos e suas embalagens sujeitos
a logistica reversa obrigatoria.

Art. 2° Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e 0s
comerciantes de produtos, seus residuos e suas embalagens aos
quais se refere o caput do art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, e de outros produtos, seus residuos ou suas embalagens
objeto de logistica reversa na forma do § 1° do referido artigo, nao
signatarios de acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com a Unido, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de

® http://www.sinir.gov.br/web/guest/embalagens-em-geral (13/05/16).
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logistica reversa, consideradas as mesmas obriga¢des imputéveis
aos signatarios e aos aderentes de acordo setorial firmado com a
Unido.

8§ 1° As obrigacdes a que se refere o caput incluem os dispositivos
referentes as etapas de operacionalizacdo, aos prazos, as metas,
aos controles e aos reqistros da operacionalizacdo dos sistemas de
logistica reversa, aos planos de comunicacdo, as avaliacoes e aos
monitoramentos dos sistemas, as penalidades e as obrigacoes
especificas imputaveis aos fabricantes, aos importadores, aos
distribuidores e aos comerciantes. (sem destaques no original)

Assim, diante da existéncia de acordo setorial prévio e de
regulamento especifico, com abrangéncia nacional, conclui-se que, somente se
concebe a possibilidade de presente termo de compromisso para a fixacao de
compromissos e metas mais exigentes do que aquelas anteriormente previstas
(no acordo setorial ou regulamento), o que devera ser verificado.

O art. 3°do referido Decreto estabelece que *“os fabricantes, 0s
importadores, os distribuidores e os comerciantes de que trata o art. 2° poderéo
firmar termo de compromisso com a Unido para implementacdo de sistema de
logistica reversa proprio, nos termos do disposto na Lei n° 12.305, de 2010, e no
Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010”; e o art. 4° estipula que “a
celebracdo de acordos setoriais ou termos de compromisso em ambito estadual,
distrital ou municipal ndo altera as obrigac6es dos fabricantes, dos importadores,
dos distribuidores e dos comerciantes de que trata o art. 2° e serdo compativeis com
as normas previstas em acordo setorial ou termo de compromisso firmado com a
Unido, conforme o disposto no art. 34, 8 1°, da Lei n® 12.305, de 2010, ressalvadas
as hipodteses de aplicagédo do disposto no § 2° do art. 34 da referida Lei.

Ou seja, todas as regras do acordo setorial e do decreto devem
ser consideradas como patamar minimo a ser compromissado com o poder publico
pelas pessoas juridicas ndao aderentes, ou que o abandonaram, mas que continuam
obrigadas a implementar um sistema de logistica reversa.

Neste sentido é a licdo de Luciano Furtado Loubet!°:

“Portanto, percebe-se que os acordos com ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual
e estes sobre os de ambito municipal. Contudo, no que concerne a
protecdo ambiental, vale a regra mais restritiva.

Fazendo-se uma analogia, pode ser entendido como a
competéncia legislativa em matéria ambiental, em que a Unido

10 | OUBET, Luciano Furtado. Logistica reversa (responsabilidade pds-consumo) frente ao
Direito Ambiental brasileiro. Implicacfes da Lei n® 12.305/2010. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2802, 4 mar. 2011. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/18617. Acesso em: 16 jun. 2020.
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traca normas gerais, os Estados suplementam e o Municipio
estabelece aquelas com interesse local. Contudo, neste caso, é
expresso que prevalece a norma mais restritiva (o que em relacio
a competéncia legislativa ndo € expresso — mas decorre da
interpretacao sistemética da Constituicdo Federal).

Assim, no que diz respeito ao funcionamento da logistica
reversa, suas linhas gerais, a forma de implementacéo, prevalecera
0 acordo de &mbito maior (até porque, para que haja maior
praticidade para as empresas terem uma forma s6 de atuacao em
todo o pais ou estado, como ocorre com 0s agrotéxicos). Mas, em
relacdo as metas (p. ex: percentagem de produtos a ser recolhidos),
prazos (p. ex: para implementacéo) e regras de prote¢do ambiental
(p. ex: condicdes de armazenamento), prevalecerd aquela mais
restritiva, seja de ambito nacional, estadual ou municipal.”

Portanto, o Termo de Compromisso que Sse encontra em
consulta publica e que envolve as empresas Ambev, Kaiser & HNK BR, Nestlé,
Coca-Cola, Tetrapak e Unilever tem como pressuposto minimo, em termos de
metas e responsabilidades, o Acordo Setorial de 2015, podendo apenas, ser mais
restritivo.

Contudo, pelo que se pode observar, este Termo de
Compromisso ndo se utilizou das mesmas balizas do acordo setorial, conforme
serd apontado adiante.

Vale lembrar a meta do Acordo Setorial de 2015, indicada na
Clausula Sétima, que dizia o seguinte:

“(i) criagdo de sistema estruturante consistente nas agdes de
benfeitorias, melhorias de estrutura e equipamentos, observados 0s compromissos
e cronogramas contidos no Anexo V, para que (ii) as agdes conjuntas das Empresas
e demais agentes da cadeia de responsabilidade compartilhada possam propiciar
a reducao de no minimo 22% das Embalagens dispostas em aterro, até 2018,
0 que corresponde ao acréscimo da taxa de recuperacdo da fracdo seca em
20%, com base no Anexo V, representando no minimo a média de 3815,081
ton/dia que devera ser aferida mensalmente”.

A abrangéncia do aludido acordo setorial incluiu, ainda, os 12
Municipios que sediaram a Copa do Mundo?!.

Neste acordo, constava, ademais, em sua Clausula Terceira
que “a operacionalizacdo do Sistema de Logistica Reversa previsto neste Acordo
Setorial se dara mediante a implementacdo e o fomento de acdes, investimentos,
suporte técnico e institucional pelas empresas no ambito da responsabilidade

11 Belo Horizonte, Brasilia, Cuiab, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio
de Janeiro, Salvador e S&o Paulo.
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compartilhada pelas embalagens contidas na fragdo seca dos residuos solidos
urbanos ou equiparaveis, prioritariamente em parceria com Cooperativas, bem
como a promogao de campanhas de conscientizagcdo com o objetivo de sensibilizar
0 consumidor para a correta separacéo e destinacdo das embalagens”.

O acordo setorial possuia inimeras falhas, desde falta de
abrangéncia em todo o pais, metas ndo auditaveis, falta de clareza na participacéo
dos catadores, razao pela qual foi contestado judicialmente pelo Ministério Publico
em varios Estados. Contudo, o presente Termo de Compromisso colocado sob
consulta, apresenta falhas ainda maiores.

O proprio Ministerio do Meio Ambiente considera
insatisfatorio o cumprimento da Fase 1 do Acordo Setorial e a Fase 2, pelo que
consta, esta em negociacdo desde 2018.

5. A proposta apresentada — Falta de requisitos minimos e inadequacéo
para fins de implementacéo de logistica reversa

5.1 — Da proposta de economia circular que néo se confunde com
sistema de logistica reversa:

As empresas se propdem tdo somente a executar acdes “...que
podem contribuir para a circularidade dos materiais e, por consequéncia, aumentar
a quantidade de embalagens coletadas e recicladas”*?, ou, em outras palavras,
executar acBes “visando ao fomento da Economia Circular” ¥ para,
eventualmente, disso resultar no aumento dos indicadores de reciclagem e da coleta
de embalagens em geral, em d&mbito nacional, executadas por outros atores sem
vinculos com as proponentes e estranhos a relacdo contratual que pretendem firmar
com a Unido.

Para tanto, se comprometem?** a:

(1) Inovar, “por meio de pesquisas e desenvolvimento
para, dentre outras acoes:

« Aumentar a reciclabilidade das embalagens, compreendida
como o aumento da capacidade de que os materiais utilizados
nas embalagens em geral sejam reciclaveis apds o consumo;

« Definir modelos de reuso e retorno de embalagens; e
« Aumentar o uso de material reciclado.

12 |tem 4 do anexo 1, da minuta.
13 Item 5 do anexo 1, da minuta.
14 ltem 4 do anexo 1, da minuta.
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(i) A engajar, utilizando “a forca das marcas das
Empresas para diminuir as barreiras do conhecimento do tema
entre a populacdo, por meio de acfes e providéncias a serem
definidas ao longo da vigéncia do instrumento, mas que,
exemplificativamente, poderdo abarcar a criacdo de solucbes
de comunicacdo sobre destinagcdo correta das embalagens em
geral.

(iii) A fomentar a cadeia de reciclagem — por_meio de
acOes que contribuam para o desenvolvimento da
economia_circular, que agreguem valor ao material pés-
consumo e o tornem economicamente viavel a ser reciclado.

Ao mencionar que o presente acordo tem por objeto “fomentar”
a Economia Circular de embalagens em geral, bem como da PNRS e seu
Regulamento, infere-se a pretensdo, ou melhor, a intencdo, de estabelecer
compromissos e iniciativas para impulsionar ou promover, incentivar ou estimular
0 crescimento ou desenvolvimento e promogdo de uma Economia Circular

Apresentados como se fossem uma grande acéo voluntaria,
tais empresas nao tentam esconder esse proposito e até 0 assumem expressamente
nos seguintes trechos da minuta:

A) O objeto do Termo de Compromisso é estabelecer
“diretrizes, iniciativas e acles que serdo realizadas pelas
Partes para o _desenvolvimento da Economia Circular_de
embalagens em geral que inserem no mercado (Clausula
primeira da minuta de TC)

B) As acbes de “‘recuperacdo propria para reuso”
estardo a cargo dos “‘sistemas de logistica reversa proprios”
das empresas, conforme consignam:

Compromissos e metas'®

(i) [...].
(i) RECUPERACAO PROPRIA PARA REUSO - ...,

por meio de sistemas de logistica reversa proprios das
Empresas.

« Quanto as embalagens de vidro (80%) e metal (9%), a
porcentagem de recuperacao propria sera mantida,

e [.]
Giy [..].
av) [.]

15 Anexo I, da minuta.
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O objeto do novo Termo de Compromisso, portanto, é
identificado apenas com um Projeto denominado “ReCircula”, que tem por
objetivo promover a economia circular, tema que é relacionado com a logistica
reversa, na medida em que é necessario recuperar embalagens p6s-consumo para
que possam retornar ao ciclo produtivo, que se pretende ser “fechado”.

Cumpre notar gque, quanto a logistica reversa de
embalagens em geral, especificamente, j& que 0 termo de compromisso pretende
substituir o acordo setorial, as empresas se comprometem, de forma
absolutamente abstrata e sem nenhum sentido pratico e, mesmo assim, de
passagem, a “promover medidas para o avan¢co na Logistica Reversa de
Embalagens em Geral, com vistas a desenvolver instrumentos e ferramentas
pertinentes a consecucéo dos objetivos da PNRS”!. Nada mais.

Novamente, nos subitens da descricdo do objeto, sdo utilizadas
expressdes que levam a adocdo de medidas que mais se assemelham a “boas
praticas ambientais para as embalagens” (incentivar a inovagao na producéo de
embalagens em geral, fomentar a cadeia de reciclagem e promover engajamento
de consumidores).

Nesse sentido, a Clausula Terceira prevé que:

CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS DAS
COMPROMISSARIAS

As COMPROMISSARIAS, visando o fomento da Economia Circular

de embalagens em geral, se comprometem, de forma conjunta, a
atender as metas descritas nos “Anexo II”” e “Anexo IlI”, para
cumprimento das iniciativas descritas na CLAUSULA SEGUNDA,
via 0s seguintes eixos de atuacao:

(i) 100% reciclabilidade até 2025: Todas as embalagens
comercializadas seréo desenvolvidas com materiais com tecnologia
que permita a reciclagem ou compostagem comprovadamente
existente no pais, de acordo com os critérios definidos no Anexo Il;

(if) Aumentar progressivamente o uso de matéria-prima reciclada
pés-consumo nas embalagens: Quanto & matéria-prima utilizada
para fabricar as embalagens inseridas pelas COMPROMISSARIAS
no mercado, sempre observada a viabilidade técnica e assegurada
a qualidade e seguranca de suas embalagens, respeitadas, ainda, as
normas regulatdrias aplicaveis;

(iii) Manter e incentivar o uso de modelos alternativos de entrega,
como embalagens retornaveis ou refis, desde que técnica,
econdmica e logisticamente vidveis para as empresas e assegurada
a qualidade e seguranca de suas embalagens, respeitadas, ainda, as
normas regulatérias aplicaveis; e,

16 Clausula Terceira do TC.
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(iv) Logistica reversa de embalagens em geral: promover medidas
para o avanco na Logistica Reversa de Embalagens em Geral, com
vistas a desenvolver instrumentos e ferramentas pertinentes a
consecucédo dos objetivos da PNRS.

N&o é estabelecido no presente Termo de Compromisso,
todavia, de forma clara e expressa, que no cumprimento desse dever legal e dessa
responsabilidade, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
deverdo: realizar investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagéo
no mercado de produtos que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a
reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente
adequada; cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos
possivel; como se dardo as medidas de divulgacdo de informacdes relativas as
formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos solidos associados a Seus
respectivos produtos; como e quais 0s instrumentos que serdo implementados para
o recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apos 0 Uso, assim como
sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos
objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33, nem a forma de
articulagdo com os Municipios, Consorcios (que devem ser priorizados) e com 0s
demais integrantes da cadeia de comercializacéo.

Tambem néo séo trazidas estratégias para que sejam firmados
acordos ou termos de compromissos com 0s Municipios e demais setores, para a
participagdo das signatarias nas acfes previstas no plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos, de forma a possibilitar o retorno dos produtos desse
sistema de logistica reversa para sua cadeia produtiva, nem formas de incentivo e
de remuneracdo. Vale lembrar a estreita correlagdo com os Planos Nacionais de
Mudangas do Clima (PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de Saneamento
Basico (Plansab) e de Producéo e Consumo Sustentavel (PPCS), cujos conceitos e
propostas devem refletir a interface entre diversos setores da economia
compatibilizando crescimento econdémico e preservagdo ambiental com
desenvolvimento sustentavel.

Ao mencionar, por exemplo, 0 compromisso de “manter e
incentivar” o uso de modelos alternativos de entrega, como embalagens
retornaveis ou refis, ainda ressalva a viabilidade de tal medida, desde que técnica,
econdmica e logisticamente viaveis para empresas e assegurada a qualidade e
seguranca de suas embalagens, respeitadas, ainda, as normas regulatorias
aplicaveis, como embalagens retornaveis ou refis, sem a previsdo de metas
progressivas ou mesmo de instalacdo de pontos de entrega voluntaria ou
desenvolvimento de novos modelos de negdcio que privilegiem a ecoeficiéncia e
circularidade, sem prejuizo da qualidade e seguranca de suas embalagens,
respeitadas, ainda, as normas regulatorias aplicaveis.
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Veja-se que o tema da logistica reversa é mencionado no item
iv, da clausula 3% O Paragrafo primeiro desta clausula afirma que *o
desenvolvimento das acdes relacionadas aos itens i, ii e iii referentes a logistica
reversa de embalagens em geral, ocorrerd em conformidade com as metas
fundamentadas nos termos do “Anexo II” e propostas no “Anexo IlI”, cujo
cumprimento sera verificado anualmente, e poderdo ser revisadas pelas
COMPROMISSARIAS sempre que necessario, em acordo com 0 MMA, visando
a manutencéo do equilibrio e razoabilidade dos compromissos ora assumidos e
compatibilizacdo com a realidade de mercado.

Ocorre que os itens i, ii e iii ndo se referem a logistica reversa
propriamente dita, mas sim a reciclabilidade dos produtos. Ou seja, como ja
referido, ndo descrevem estratégias para recuperagdo de embalagens pos-consumo.
A reciclabilidade ¢ um aspecto importante para a economia circular, mas nao
garante que haja a logistica reversa, que depende da existéncia de uma cadeia de
reciclagem e de logistica instalada e profissionalmente gerenciada.

N&o se infere, nesse diapasdo de forma alguma, o proposito de
efetiva implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto, nem da estruturacdo, implementacao e operacionalizagdo do sistema de
logistica reversa de embalagens, ap0s 0 uso, assim como sua subsequente
destinacdo final ambientalmente adequada, com a definicdo de metas progressivas,
intermedidrias e finais.

5.2 — Auséncia de estabelecimento de metas minimas de
recuperacdo das embalagens colocadas no mercado:

As proponentes pretendem se comprometer com as acgdes e
metas discriminadas na Clausula Terceira do TC e no item 5 de seu Anexo I,
proprias de um sistema de economia circular, repita-se, como se fossem de
logistica reversa.

As empresas ndo descrevem o fluxo do sistema de logistica
reversa, Nndo assumem cCoOmpromissos iguais ou mais amplos que os previstos no
acordo setorial de 2015. Também ndo assumem qualquer obrigacdo de
cumprimento de metas de recolhimento/coleta/retorno das embalagens por elas
inseridas no mercado consumidor, visando a reutilizagdo no seu ciclo ou em outro
ciclo produtivo, ou a reciclagem e, também, a disposicdo ambientalmente
adequada dos rejeitos dessas embalagens, identificando 0s responsaveis e
respectivas responsabilidades, ou seja, ndo_atendem MINIMAMENTE as
exigéncias da lei e de seu decreto requlamentador.

N&o h& avancos, vale notar, no sentido de proporcionar meios
necessarios para a viabilizagdo da coleta e a restituigdo por parte do consumidor,
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apos o uso, a fim de assegurar, posteriormente, a destinacdo final ambientalmente
adequada, de acordo com a ordem de prioridade prevista no artigo 9° e o
atendimento dos artigos 31 e 32, com vistas a consecugdo dos objetivos da PNRS.

O Termo de Compromisso ora em consulta publica, ndo aborda,
nem especifica as estratégias que serdo por executadas para tal recuperacao das
embalagens pos-consumo.

O retorno dos produtos apds o uso pelos consumidores devera
se dar de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos _solidos, podendo ser adotado pelos fabricantes,
importadores, comerciantes e distribuidores um conjunto de medidas, tais como:

| — implantagdo de procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados;

Il — disponibilizagdo de postos de entrega de residuos
reutilizaveis e reciclaveis;

I11 - atuacdo em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Para a viabilidade e eficacia, que se apoia, em seu elo final, em
grande parte nos consumidores, € imprescindivel, como é cedico, a devida
informagdo, de forma ampla, completa e acessivel aos consumidores, em relagdo
aos procedimentos a serem adotados, bem como que se proceda a sua devida
sensibilizacdo por meio de um processo continuo de educagdo ambiental.

Os compromissos mencionados no presente Termo de
Compromisso, todavia, pelo que se extrai, se limitam a propor uma visdo ampla e
um suposto “ciclo virtuoso” para o aumento da taxa de reciclagem e com isso
alcangar metas de aumento do contetdo do material reciclado, da demanda por
materia-prima oriunda da reciclagem, da influéncia positiva na formalizacédo do
mercado de reciclagem, possibitando, com isso, melhorias ambientais, sociais e
econdmicas na reciclagem.

Além disso, se, de um lado, propSem aumentar a
reciclabilidade das embalagens de plésticos para 100%, de outro, ndo prevéem
instrumentos para a contabilizagcdo da massa desse material colocada no mercado
e quanto desse montante ir8o coletar e destinar de forma ambientalmente
correta, muito menos quem e como fardo. Como ja mencionado, a proposta — 100%
de reciclabilidade da embalagem — se trata de inovacgdo tecnoldgica, principio
insito da responsabilidade socioambiental de qualquer empresa e exigido em lei,
nos termos do art. 32 da Lei 12.305/2010.

Para o reuso, igualmente, propdem aumentar o volume de
embalagens retornaveis de plasticos a serem inseridas no mercado de 9% para
25%, mas, incrivelmente, ndo se propSem a recuperar essa massa, conforme
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descrevem no item 5, ii, do anexo Il, da minuta: “aumentar a quantidade de
embalagens retornaveis de plastico inseridas no mercado, do patamar de 9%
(nove porcento) para 25% (vinte e cinco porcento), de maneira progressiva, até o
ano de 2025~

Veja-se, também, que o mero aumento do volume de
material reciclavel nos recicladores néo significa aumento no retorno de
embalagens pos-consumo, pois, h& distingdo entre os tipos de embalagens
primarias, secundarias e terciarias, sendo que tais materiais ja entram e saem de
varios atores (Cooperativas, Sucateiros, dentre outros) até chegar na industria,
misturando materiais pos-consumo, pos-industrial, bem como embalagens
primarias, secundarias e terciarias, além até mesmo de restos de processos
industriais que sdo comercializados, sem a necessaria vinculagdo com os volumes
efetivamente produzidos e inseridos no mercado.

N&o h& qualquer mencdo a priorizacdo das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis no processo de implantacéo do referido sistema.

Também néo séo esclarecidas as estratégias para a instalacéo e
consolidacdo dos PEVs, com a definicdo de procedimentos, requisitos, critérios
técnicos e operacionais, relagdes contratuais, mecanismos de fiscalizacdo e outros
aspectos, de forma a atender a legislacdo ambiental e sanitaria aplicavel, bem como
0s investimento em campanhas de conscientizagdo com o objetivo de sensibilizar
0s consumidores para a correta separacdo e destinacdo das embalagens, podendo
ser realizadas atraves de midia televisiva, radio, cinema entre outras midias.

Né&o séo definidas metas geograficas, o que é imprescindivel ao
Sistema de Logistica Reversa de Embalagens pelas Empresas, com amplitude em
todo o pais, mesmo com a a possibilidade de definicdo de prioridades.

Igualmente, ndo definem as agbes e as medidas a serem
adotadas para viabilizar o atingimento das metas, ou seja, como seréo
operacionalizados os fluxos logisticos do sistema, estabelecendo as relagbes com
as cooperativas, parcerias industria/comércio e também municipios, tudo
dependendo de uma logica de mercado, que pode ndo ocorrer e sobre a qual as
proponentes ndo pretendem ter responsabilidade.

Assim, as propostas apresentadas, revelam, na verdade,
medidas ja existentes e sem avancos em termos de assuncdo de obrigaces e, alem
disso, sdo condicionadas a viabilidade técnica, econbmica, logistica e de mercado,
como justificativas antecipadas de descumprimento de avancos, na maior parte dos
itens, desvinculados de metas concretas.

O Acordo assume como premissa 0s beneficios advindos do
incentivo da reciclagem em relagdo a exigéncia de uso de insumos reciclados na
fabricagcdo dos novos produtos. Afirma que:
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“Na medida em que se imp&em uma meta de aumento de conteido
reciclado em novas embalagens, a demanda pelo material pds-
consumo aumenta e, consequentemente, fomenta a cadeia de
reciclagem que precisarq ofertar tal matéria-prima em maior
quantidade ao reciclador, gerando um ciclo virtuoso. Além disso, ao
considerar as taxas de reciclagem no reciclador, indiretamente se
influencia a formalizag@o do mercado de reciclagem, aumentando a
renda de todos os participantes da cadeia que antecedem o
reciclador™.

No entanto, a recuperacdo das embalagens segue em aberto,
inclusive com o reconhecimento da dependéncia da industria em relagdo a coleta
seletiva, cuja baixa implementagdo é colocada como um dos desafios elencados no
Anexo Il, item 6, onde constam 0s seguintes Obices:

“e Cidaddos tém baixo conhecimento sobre como lidar com seus
residuos;

» Apenas 22% (vinte e dois) dos municipios tém coleta seletiva
municipal;

» A concentracdo de capacidade recicladora da inddstria ainda é
desigual no territorio nacional para todos os materiais.

* A infraestrutura das organizagdes de triagem ainda é baixa e ha
pouca eficiéncia logistica;

» Entraves regulatérios quanto & possibilidade de utilizacdo de
determinados tipos de material reciclado no &mbito da fabricagéo das
embalagens em geral”;

Inviavel, portanto, que as signatarias pretendam, apds quase 10
(dez) anos de vigéncia da PNRS, adiar ainda mais, no caso, até 2025, deveres
legais expressamente j& definidos, postergando a reciclabilidade de suas
embalagens ou mesmo estabelecer progressividade para o aumento do uso de
matéria-prima reciclada pdés-consumo nas embalagens, o que hd muito ja deveria
ter sido implantado pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
que tém responsabilidade compartilhada que abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricagéo e na colocagéo
no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, & reutilizagdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente
adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos
solidos possivel;

Il - divulgagdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar
e eliminar os residuos s6lidos associados a seus respectivos
produtos;

I11 - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds
0 uso, assim como sua subsequente destinagéo final ambientalmente
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adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica
reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das agdes previstas no
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, no caso de
produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Dai que, aparentemente, a disciplina do Acordo Setorial
firmado em 2015 segue em vigor, apesar de suas imperfei¢cdes, pois encontra
respaldo no Decreto 9.177/2017, no que diz respeito as metas e a necessidade de
apoio as cooperativas de catadores como objeto principal, bem como de outros
modelos e estratégias que fagam com que os residuos cheguem ao reciclador.

Além de insignificantes esses compromissos propostos do
ponto de vista de um sistema de logistica reversa, ainda estdo condicionados a
preévias agoes de terceiros estranhos ao pacto ou mediante a viabilidade econdmica:
“sempre observada a viabilidade técnica e assegurada a qualidade e seguranca
de suas embalagens, respeitadas, ainda, as normas regulatorias aplicaveis”;
“desde que técnica, econdmica e logisticamente viaveis para as Empresas e
assegurada a qualidade e seguranca de suas embalagens, respeitadas, ainda, as
normas regulatdrias aplicaveis”.

As empresas proponentes entendem que a “verificagdo do
cumprimento das metas”, de uso de materiais reciclaveis, deve ocorrer
diretamente nos recicladores e ndo por meio de suas acoes, de seus registros
contébeis de compra de material, transferindo, mais uma vez, responsabilidades
suas para terceiros.

Para tanto, criam uma obrigacéo para o setor (recicladores),
que, frisa-se, ndo participa do presente acordo, de “rastrear de forma efetiva 0s
materiais pés-consumo desde o inicio da cadeia” e, “a fim de garantir a
rastreabilidade de tais insumos as EMPRESAS integrantes do ReCircula exigiréo
tais demonstrativos no momento de sua aquisicdo” junto as recicladoras'’, a fim
de produzirem uma media ponderada por peso do percentual de embalagens
reciclaveis.

O desenvolvimento das acgdes relacionadas aos itens i, ii e iii
referentes a logistica reversa de embalagens em geral, ocorrera em conformidade
com as metas fundamentadas nos termos do “Anexo II” e propostas no “Anexo
I

Né&o é especificada, no entanto, a forma de verificagdo do
cumprimento das metas estabelecidas, a serem verificadas anualmente.

7 1dem.
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Deixa a possibilidade, ainda, de as metas serem revisadas pelas
COMPROMISSARIAS sempre que necessario, em acordo com o MMA, visando
a manutengdo do equilibrio e razoabilidade dos compromissos ora assumidos e
compatibilizagcdo com a realidade de mercado.

A proposta de Termo de Compromisso é baseada, vale reiterar,
na voluntariedade, sem a previsdo das penalidades aplicaveis no caso de
descumprimento das obrigagfes previstas.

Atualmente, hd um vazio juridico neste assunto, pois o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, que deveria contemplar a reducéo de embalagens e
a reciclabilidade, consoante prevé o art. 15, I1l, ainda ndo existe. O art. 32 da Lei
12.305/2010, é desprovido de metas e sangdes. Simplesmente afirma que “As
embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacéo ou a
reciclagem”.

No caso da AMBEV, grande geradora de embalagens de vidro,
que atualmente consistem em externalidades negativas pela auséncia de
recicladoras no pais e pelos custos de transporte envolvidos, havera uma total
exoneracdo de responsabilidades. A empresa somente tera que contribuir para o
programa de educacdo ambiental, pois o vidro, em tese, ja é reciclavel.

Em sintese, o foco do Termo de Compromisso € a disciplina de
obrigacOes por empresas especificas quanto ao teor do art. 32 da Lei 12.305/2010,
na medida em que tratam de metas voluntarias de reciclabilidade. N&o ha avangos
em relagdo a logistica reversa, que, de resto, é tratada pelo art. 33 da mesma lei. E
preocupante que a assunc¢do de metas de reciclabilidade, embora relevantes, seja
confundida propositalmente com logistica reversa, pois as duas teméaticas devem
ser pensadas de forma integrada. A reciclabilidade né&o substitui os esforgos reais
para recuperacao de embalagens pds-consumo.

A Unica estratégia para recuperagédo de embalagens é a previsao
de agdes de educacdo ambiental. Nesse sentido, o paragrafo terceiro da Clausula
Terceira, afirma que as compromissarias “se comprometem a executar o “Projeto
Conexdo Circular MMA”, conforme acdes que serdo “exemplificadas” no
cronograma a ser definido, com o objetivo de promover iniciativas de fomento a
economia circular e promocdo do engajamento dos consumidores por meio de
acOes, conectadas aos seguintes eixos da Agenda Nacional de Qualidade
Ambiental Urbana: “Combate ao Lixo no Mar”, “Gestdo de Residuos - Programa
Lix&o Zero” e “Areas Verdes Urbanas” a ser mantido atualizado no sitio eletronico
do MMA”. O paragrafo quarto da mesma clausula prevé que a implementagéo do
cronograma e, portanto, a realizacdo das agdes abarcadas pelo “Projeto Conexéo
Circular MMA”, devera ocorrer no periodo de 12 (doze) meses, contados a partir
da data de langamento, a qual devera ser definida pelas Partes com antecedéncia
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minima de 30 (trinta) dias, a fim de garantir as condi¢des necessarias para dar
inicio a execucéo do Projeto.

O “Projeto Conexéo Circular MMA”, vale observar, sequer foi
lancado, sendo desconhecido seu contetdo e as a¢fes nele previstas.

Ora, é dificil compreender o alcance do Termo de
Compromisso em exame, se um aspecto central do TC (Projeto Conex&o Circular
MMA) s6 sera definido 30 dias ap6s a sua assinatura. E crucial dar publicidade ao
planejamento total, sem o qué ndo se consegue compreender o alcance real da
proposta de trabalho em estudo.

Além disso, 0 prazo de 12 meses somente Se iniciara a partir da
data do langamento, que ndo tem data definida. Da mesma forma, ndo ha
delimitacdo dos eixos de conexdo com os demais projetos da Agenda Nacional de
Qualidade Ambiental Urbana, prejudicando qualquer transparéncia sobre o real
teor do que esta sendo pactuado.

5.3 — Impossibilidade de substituicdo do Acordo
Setorial, com patamar inferior ou incompativel:

As propostas ora analisadas ndo atendem a esse minimo legal.
Ao revés, sob o manto de colaborar com o MMA e com a sociedade na implantagéo
de acGes proprias de uma Economia Circular pretendem, na realidade, se eximir
do cumprimento das exigéncias da Lei n® 12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Solidos e postergar medidas béasicas até o final do ano de 2025.

Conforme consta, de forma taxativa na Clausula Quinta,
caput, da minuta do Termo de Compromisso:

O presente Termo de Compromisso € firmado entre as partes
em ambito nacional, substituindo, para todos os efeitos, as
obrigacdes contidas no Acordo Setorial, em conformidade
com o quanto estabelecido nos paragrafos terceiro e quarto, da
sua Clausula Décima Segunda, e dispde sobre a totalidade das
obrigacdes das Partes relacionadas aos temas de Economia
Circular e logistica reversa de embalagens em geral pelo
periodo de vigéncia deste instrumento.

Por sua vez, a Clausula 122 do Acordo Setorial trata da sua
eficicia, vigéncia e rescisdo, prescrevendo que 0 seu prazo é indeterminado, a
partir da data da sua assinatura e que podera ser rescindido por solicitacdo da parte
interessada, desde que observado o disposto nesta clausula. O paragrafo primeiro
possibilita a desvinculagéo do acordo setorial de qualquer empresa interessada, que
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deveré enviar comunicagdo a Coaliz&o, a qual reportara ao MMA.. Os paragrafos
citados (Segundo e Terceiro) da Clausula 122 relativos prevéem que:

PARAGRAFO SEGUNDO - Restara assegurada a
continuidade das demais Empresas no ambito do presente
Acordo Setorial, sem qualquer acréscimo de suas
responsabilidades individuais.

PARAGRAFO TERCEIRO - As empresas signatérias que optarem
por desvincular-se do presente acordo setorial obrigam-se a firmar
termo de compromisso com o poder publico.

Absolutamente claros, portanto, os reais objetivos das
empresas signatarias com a presente proposta, que pela redagdo demonstram que,
assim que sobrevier a homologacao pelo 6rgdo ambiental do presente Termo de
Compromisso, certamente se desvinculardo do Acordo Setorial de Embalagens em
Geral.

Assim, diversamente do mencionado pelos representantes das
empresas proponentes em Webinar sobre “Termo de Compromisso (Portaria n.
252/MMA) e o futuro da logistica reversa das embalagens” realizado pela
ABRAMPA no dia 30/06/20208, ndo consta da redacédo da minuta sob consulta
gualguer mencéo no sentido de gue as disposicdes contidas nesse TC serdo
consideradas como ADICIONAIS em relacdo ao Acordo Setorial de 2015.

Ao contrério. As empresas vao além, demonstrando intuito
ainda mais ambicioso expresso no PARAGRAFO SEGUNDO da Clausula
Quinta ao salientar que *“a_superveniéncia de normas ou CoOmpromissos
correlatos de ambito nacional sobre o tema da Economia Circular e logistica
reversa de embalagens em geral ndo afetara as obrigacfes previstas neste
instrumento, e somente ser&o aplicaveis 3 COMPROMISSARIAS mediante
aditivo a este Termo de Compromisso. (sem destaques no original)

Tais restricoe e salvaguardas, por oObvio, ndo podem ser
admitidas, mesmo porque séo nulas de pleno direito.

Portanto, o Termo de Compromisso que se encontra em
consulta publica e que envolve as empresas Ambev, Kaiser & HNK BR, Nestlé,
Coca-Cola, Tetrapak e Unilever tem como pressuposto minimo em termos de
metas e responsabilidades o Acordo Setorial de 2015, podendo apenas ser mais
rigoroso Contudo, ndo é o que ocorre, uma vez que sequer o Termo de
Compromisso em questdo atendeu o conteudo minimo necessario, ignorando as
demais exigéncias legais.

'8 Disponivel em: https://youtu.be/n99ZXnzP4eQ. Acessado em 01.jul.2020
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Como a minuta do Termo de Compromisso néo estipula as
acOes de logistica reversa propriamente ditas e tampouco as metas para
recuperacdo de embalagens, e apenas a reciclabilidade dos residuos que serédo
colocados no mercado, com diversas outras fragilidades e omissGes, tem-se, ainda,
a flexibilizacdo do Decreto Federal 9.177/2017, que ndo pode ocorrer via Termo
de Compromisso e expresso descumprimento do art. 16, inciso Ill, do Decreto
Federal 7404/2010, segundo o qual “os sistemas de logistica reversa dos produtos
e embalagens previstos no art. 33, incisos | a IV, da Lei 12.305/2010, cujas
medidas de protecdo ambiental podem ser ampliadas mas nédo abrandadas”

Consoante o art. 34 da Lei 12.305/10, os acordos setoriais e
termos de compromisso firmados em &mbito nacional tém prevaléncia sobre os
firmados em @mbito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em ambito
municipal; na aplicacdo de regras concorrentes, os acordos firmados com menor
abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecéo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com
maior abrangéncia geogréfica.

Considerando que o presente termo de compromisso de
abrangéncia nacional & menos exigente do que o Acordo Setorial para Implantacéo
do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral, ndo pode sobre ele
prevalecer, salvo nos aspectos que representarem efetivo avanco em relagdo ao
anterior. Também ndo pode limitar ou restringir efeitos, negando validade a
acordos ou termos de compromisso _supervenientes mais exigentes e, muito
menos, por obvio, sobre normas (leis, decretos, etc.) eventualmente editadas.

Encontra-se pendente de aprovacdo, ademais, o plano de
implantacdo da Fase 2 do Acordo Setorial de Embalagens, momento no qual as
metas deverao ser repactuadas. Nessa fase, a partir dos resultados obtidos por meio
da implementacdo da Fase 1, as empresas analisardo os principais obstaculos e
deverdo tracar estratégias de implementacdo das agdes do Sistema de Logistica
Reversa em nivel nacional para a realizacdo da Fase 2, que consistird na
ampliacdo das medidas previstas na Fase 1 para 0os Municipios a serem
definidos numericamente e geograficamente com base nos critérios
apresentados pelas empresas.

Parece absolutamente incoerente, portanto, pretender o proprio
MMA atuar contrariamente ao proprio acordo anteriormente celebrado,
fomentando a dissidéncia de partes signatarias importantes e representativas
daquele instrumento, por meio de um novo termo de compromisso, com
obrigacbes e prazos aquéem dos anteriormente mencioandos, 0 que podera
comprometer ou desestimular a propria continuidade daquele acordo e da
repactuacdo da proxima fase.
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5.4 — Da auséncia de inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis

Mas ndo sdo sO as exigéncias legais relativas a falta de
assuncdo de compromissos, de descricdo do sistema de logistica reversa e das
acOes para a operacionalizacdo do sistema que as propostas nao atendem. Tambeém
s&o omissas quanto a participacéo e incluséo das cooperativas ou outras formas de
associacédo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A minuta do TC possui uma Unica mengao a essa categoria de
trabalhadores, exaustivamente mencionada na lei, diga-se de passagem, quando
destaca no item 6, do anexo Il, os desafios a serem solucionados “pelo mercado”
(mais um terceiro estranho ao pacto): “A infraestrutura das organizacfes de
triagem ainda é baixa e ha pouca eficiéncia logistica”.

A Lei Federal n® 12.305/2010 traz uma série de dispositivos de
protecdo e reconhecimento ao trabalho destes profissionais, determinando o
incentivo ao desenvolvimento de cooperativas ou associacfes (art. 8°, II),
integracdo as acOes de responsabilidade compartilhada (art. 7°, XII), incluséo
social e econdmica (art. 15, V), participagdo na coleta seletiva (art. 18, I1I),
participacdo na logistica reversa (art. 33, 8 3°, 111), dentre outros.

Os catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis
desempenham papel fundamental e evidente protagonismo na implementacao da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

O incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como a prioridade de sua
contratagdo, estdo expressos entre 0s instrumentos e objetivos da politica nacional
de residuos solidos, devendo ser estabelecidas, ainda, nos respectivos planos a
serem elaborados, em todos niveis governamentais, as metas para a eliminacéo e
recuperacéo dos lixdes, incluséo social e emancipagdo econdmica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 7°, XII, 8°, IV, 15, V, 17, V, 18, 8§82°, I,
19, XI, 21, 83°, 1, 33, 83, 111, 36, 8 1° e 2°, 42, Il1, 44, 11, todos da Lei 12.305/10).

A contratacdo direta das associacbes e cooperativas de
catadoras e catadores é compreendida como um direito dessa categoria, ja previsto
desde a Lei 11.445/07, mas que teve avangos significativos a partir do marco legal
de 2010. O sentido e o alcance da expressédo "priorizard”, prevista no art. 36 § 1°,
da Lei 12.305/2010, deve ser interpretada a partir do reconhecido protagonismo,
ja que até hoje sé se pode falar em reciclagem no Brasil a partir do trabalho
exercido pelos catadores. E o que se infere, de forma clara, na lei de regéncia que
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prevé: 1) a "inclusdo social e econdmica das cooperativas e associagdes de
catadoras e catadores” (expressdo repetida mais de uma dezena de vezes), assim
como a propria expressdo "catador"; 2) a expressa dispensa de licitagdo para essas
contratacdes (art. 36 8 2°9); 3) o conceito legal (natureza juridica) dos residuos
solidos previsto no art. 6°, VIII (o reconhecimento do residuo solido reutilizavel
e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor de cidadania").

Tudo isso foi reforgcado no Decreto n° 7.404/2010, nos art. 40,
41 e 43,1, 1l e I11, no sentido de que o sistema de coleta seletiva de residuos sélidos
e a logistica reversa priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda e os caminhos para que isso ocorra.

O paragrafo terceiro, do artigo 2°, do Decreto n°® 7.217/2010,
que regulamenta a Lei 11.445/2001, também qualificou como “prestadoras de
servigos publicos de manejo de residuos solidos” as associagOes e cooperativas de
catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico, que executam coleta,
processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis.

Por isto, ignora-los completamente neste Termo de
Compromisso, além de demonstrar falta de responsabilidade social e
descumprimento do Decreto 9177/2017, demonstra ndo comprometimento com a
norma juridica e também desconhecimento da realidade fatica, uma vez que 0s
mesmos s&o essenciais ao bom funcionamento do sistema de reciclagem no Brasil.

Contraria, ainda, obrigagfes expressamente assumidas com
essa categoria de profissionais, por meio de suas entidades associativas, no Acordo
Setorial de 2015, o que ndo se admite, sob pena de ilegalidade e flagrante
retrocesso, sobretudo considerando que, o setor empresarial, para fins de
estruturagdo e implementacéo do sistema de logistica reversa, tem realizado dentre
outras medidas, investimentos em cooperativas e associacOes de catadores de
materiais reciclaveis, com o objetivo primordial de aumentar a eficiéncia
operacional dessas organizagOes, quer seja por meio de capacitacdo dessas
entidades ou por meio de investimentos estruturantes, o que ndo pode ser
desconsiderado.

5.5 — Auséncia de informac&o sobre a coexisténcia com
a coleta seletiva e remuneracéo aos Municipios:

O Termo de Compromisso, assim como o acordo setorial,
desconsidera a contribuicdo dos Municipios, através do sistema de coleta seletiva,
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para a recuperagdo das embalagens pos-consumo. Nas cidades onde a coleta dos
residuos com potencial de reciclagem ¢é feita por meio de coleta seletiva, o custo
tem sido arcado exclusivamente pelas Prefeituras, o que representa enriquecimento
ilicito do setor privado, que tem a responsabilidade pela recuperacdo de
embalagens colocadas no mercado.

Consoante ja referido, a reciclabilidade de um determinado
residuo ndo assegura que este retorne ao ciclo produtivo. Ha residuos, em tese
reciclaveis, que, na pratica, convertem-se em rejeitos pelos custos de transporte
envolvidos e pela auséncia de uma industria de reciclagem daqueles materiais na
regido. Esta problematica ndo foi enfrentada na proposta de Termo de
Compromisso, mantendo-se a logica da socializacéo das externalidades negativas,

As embalagens em geral poderéo ser provenientes de diversas
origens:

a. Coleta seletiva ou triagem a partir de coleta regular realizada

como parte das atividades terceirizadas pelo titular da servigo de

limpeza publico, mediante contrapartida ou receita acessoria a ser
estabelecida no respectivo contrato ou documento equivalente;

b. Sistema privado de coleta (e eventual triagem) por meio de Pontos
de Entrega Voluntarios (PEVs) ou outras formas de captacdo dos
residuos de embalagens junto aos geradores;

c. Sistema de coleta privado implementado por pessoas juridicas,
como grandes geradores entre outras;

d. Empresas privadas que efetuam beneficiamento de embalagens
em geral;

e. Entidades de catadores de materiais reciclaveis;

f. Outras possibilidades

N&o houve a apresentacdo da operacionalizdo do sistema
vinculada a anélise do ciclo de vida do produto ou embalagem.

Da mesma forma, ndo se define como se dara a relagdo com o
Municipio e todos os demais atores que tém interface e que se apresentam como
fontes ou intermediarios na estruturacdo desse sistema, diferentemente do acordo
setorial, que contou com parceria entre fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens, bem como de distribuidores e de comerciantes,
além dos consumidores.

Assim, no fluxo do Sistema de Logistica Reversa das
embalagens contidas na fragdo seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis,
no a&mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
todos 0s agentes, ou atores, da cadeia produtiva da reciclagem configuram como
interconectados e interdependentes.
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Como sdo etapas encadeadas, o0 desenvolvimento deste
complexo e intrincado processo para operacionalizacdo do Sistema de Logistica
Reversa de embalagens depende da superacdo de desafios relevantes como a
extensao territorial do pais, as diferencas econémicas e sociais entre as regides e
0s inimeros municipios, a complexidade das legislagbes municipais, estaduais e
federal, os diferentes niveis de maturidade e organizagdo das cooperativas de
catadores, a necessidade de mudanca de comportamento e habitos da populacao,
entre outros®

5.6 — Auséncia de sistema de informacéao auditavel

O Sistema Banco de Dados adotado pela COALIZAO por
ocasido do Acordo Setorial, em plataforma WEB, ap6s questionamentos judiciais
por parte do Ministério Publico, proporciona analises e avaliacfes, assim como o0
registro, controle e seguranca dos documentos e informag6es. Como parte do plano
de comunicacdo e integracdo com o publico em geral, a plataforma WEB que
contém o Mapa Tematico representativo do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral, integra dados com o objetivo de coletar, armazenar,
recuperar, visualizar e analisar dados espacialmente referenciados a um sistema de
coordenadas conhecido. O SIG separa a informacdo em diferentes camadas
tematicas e as armazena de forma independente, permitindo trabalhar com elas de
forma simples e rapida, com a possibilidade de relacionar a informagéo existente
através da posicdo dos objetos. A estrutura das pastas, ou arquivos de dados,
seguem as etapas da logistica reversa ap0s 0 consumo: Separacdo, Descarte,
Triagem, Classificacdo e Destinagéo.

Contudo, no documento sob consulta, ndo é mencionada a
implementacdo de qualquer sistema de monitoramento que considere as
quantidades de embalagens colocadas no mercado interno e das embalagens
recuperadas pelo sistema de logistica reversa, como j& era previsto no acordo
setorial de embalagens.

Importante que o sistema previsto contabilize, em peso, as
embalagens recuperadas pelo sistema de logistica reversa, trazendo informagoes
sobre o material de fabricacdo (papel, plastico, vidro, aco e aluminio), origem e
localizacéo (PEV'S, cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, municipios
e comercio atacadista de materiais reciclaveis).

Ha necessidade de definicdo de como se garantira
rastreabilidade do sistema por meio do controle das notas fiscais emitidas
utilizando sistema informatizado, comprovando e garantindo a reinsergdo no

19 10 RELATORIO DE DESEMPENHO DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE
EMBALAGENS EM GERAL
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ciclo produtivo de determinada quantidade de embalagem em geral, ja triada,
com a emissdo de relatorio especifico para o sistema.

6. Consideracdes Finais

O presente termo de compromisso ndo pode pretender
substituir, para todos os efeitos, as obrigacdes contidas no Acordo Setorial, por
meio da Clausula Quinta, uma vez que ndo traz avangos, nem amplia as obrigac6es
alteriormente estabelecidas naquele instrumento. Ao contrario, apresenta
retrocesssos, obrigacdes incertas e mal definidas. Além disso, ndo traz metas
progressivas quantitativas e qualitativas e, nem sequer menciona a obrigatoriedade
de cumprimento de metas geograficas.

Da mesma forma, ndo pode prevaler sobre normas ou
compromissos supervenientes nacionais sobre o tema da Economia Circular e
logistica reversa de embalagens, as quais sdo aplicaveis, desde que mais restritivas,
afetando as obrigacbes previstas neste instrumento aplicaveis as
COMPROMISSARIAS, sem a necessidade de termo aditivo, por forca de expressa
disposicéo legal prevista no artigo artigo 32 do Decreto 7404/2010, que preconiza
que o Poder Publico podera celebrar termos de compromisso com os fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes visando o estabelecimento de
sistema de logistica reversa, vale repetir, nas hipdteses em que ndo houver, em uma
mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou regulamento especifico, consoante
estabelecido neste Decreto; ou para a fixacdo de compromissos e metas mais
exigentes que o previsto em acordo setorial ou regulamento.

Com solucbes mercadologicas e de merchandising, a margem
das determinacOes legais, as empresas propdem resolver, como num passe de
magica, 0s complexos desafios das sustentabilidades ambientais, sociais e
econémicas que envolvem a gestéo dos residuos solidos no Brasil.

Isso é tdo sintomatico que a filial brasileira da maior companhia
de refrigerantes do mundo aparentemente ndo entendeu o sentido de
sustentabilidade ambiental ou, na pior das hipdteses, pretendendo seguir o caminho
mais facil, e ndo o correto, ndo se engajou no programa ambiental idealizado por
sua matriz mundial.

Seria bem-vindo, e ai sim no sentido preconizado pela PNRS,
se propusesse 0 comprometimento integral as promessas da matriz anunciadas pelo
CEO no Forum Econdmico de Davos em janeiro de 2018, quando proclamou:

34



ABRAMPA

“A The Coca-Cola Company anunciou ... a meta de coletar e
reciclar o equivalente a cada garrafa ou lata que vende
globalmente até 2030. A companhia e sua rede global de
engarrafadores assumirdo essa ousada meta, que é parte do plano
“Mundo sem residuos”, através de um renovado foco em todo o
ciclo de vida das embalagens — desde a etapa em que garrafas e
latas sdo pensadas e produzidas, até como sdo reutilizadas e
recicladas™.

[.]

““Essa visdo do plano “Mundo sem residuos” é o proximo passo em
uma estratégia mais ampla de crescimento consciente fazendo
negocios da maneira correta, em vez de simplesmente sequir a
maneira mais facil”’?°. (g/n)

Na contram&o desse projeto global de coletar e reciclar 100% das
embalagens inseridas no mercado, a simploria proposta esta
embasada na tese milagrosa de que ““na medida em que se impdem
uma meta de aumento de contetdo reciclado [uso de matérias
primas recicladas] em novas embalagens, a demanda pelo material
p6s-consumo aumenta e, consequentemente, fomenta a cadeia de
reciclagem que precisara ofertar tal matéria-prima em maior
quantidade ao reciclador, gerando um ciclo virtuoso. Além disso,
ao considerar as taxas de reciclagem no reciclador, indiretamente
se influencia a formalizagdo do mercado de reciclagem,
aumentando a renda de todos os participantes da cadeia que
antecedem o reciclador”.

Ficassem as proponentes somente no apoio ao “Projeto
Conexéo Circular MMA a ser elaborado em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente” e nos compromissos de executarem acgOes que dizem respeito
exclusivamente ao conceito de economia circular?, mereceriam os aplausos da
sociedade brasileira, mas, ao se valerem de instrumentos juridicos para boas
praticas ambientais com a finalidade de se eximirem das responsabilidades
socioambientais legais — implementacdo e operacionalizacdo de sistema de
logistica reversa — e, ainda, em afronta aos principios do poluidor-pagador e da
ecoeficiéncia, procuram concretizar, para dizer o minimo, uma estratégia rasteira
de relacionar suas imagens comerciais como eco-friendely.

20 https://www.cocacolabrasil.com.br/historias/um-mundo-sem-residuos-the-coca-cola-

company-anuncia-meta-ambiciosa-para-embalagens-sustentaveis. Acessado em 05/06/2020.
21 70 “considerando” da minuta de TC.
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7. Conclusao

Em breve sintese, infere-se que o termo de compromisso em
questdo ndo define as medidas necessarias para assegurar a implementacao e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa das embalagens sob encargo das
ora compromissérias, ndo especificando, dentre outras alternativas, medidas tais
como:

e A implantagdo de procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados;

« A disponibilizacéo de postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis;

A descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de
logistica reversa se insere,

« A prioridade de de contratacdo de entidades, cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis, para execucao das acdes propostas no sistema a ser
implantado;

« A participacdo de 6rgdos publicos nas a¢des propostas;

« Os mecanismos para a divulgacdo de informacdes relativas aos
métodos existentes para evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos
associados a seus respectivos produtos e embalagens;

« As metas mais amplas a serem alcancadas no &mbito do sistema de
logistica reversa a ser implantado do que aquelas estabelecidas no
Acordo Setorial de 2015, inclusive com definicdo de metas
geogréaficas que estabelecam o atendimento de todos os Estados,
podendo, se o caso, serem estabelecidas prioridades a serem
implementadas;

e A descricdo do conjunto de atribuigdes individualizadas e
encadeadas dos participantes do sistema de logistica reversa no
processo de recolhimento, armazenamento, transporte dos residuos
e embalagens vazias, com vistas a reutilizacdo, reciclagem ou
disposicéo final ambientalmente adequada;

« O fluxo reverso de residuos, com a discriminacao das varias etapas
da logistica reversa e a destinacdo dos residuos gerados, das
embalagens usadas ou p6s-consumo e, quando for o caso, das sobras
do produto, devendo incluir;

e A instituichio de mecanismo financeiro para assegurar a
sustentabilidade econémica da estruturagdo, da implementacdo e da
operacionalizacao do sistema de logistica reversa;

« Os mecanismos para envolvimento e participacdo dos comerciantes
e distribuidores a fim de viabilizar a devolucdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens, na forma definida e
orientada pelo sistema de logistica reversa;
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« As medidas para envolvimento e incentivo aos consumidores para
a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos
produtos e das embalagens objeto de logistica reversa.

« As operagOes de transporte entre os empreendimentos ou
atividades participantes, identificando as responsabilidades;

« Os procedimentos e responsaveis pelas acdes de reutilizacdo, de
reciclagem e de tratamento, inclusive triagem, dos residuos, bem
como pela disposi¢&o final ambientalmente adequada dos rejeitos; e

« Clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de
descumprimento das obrigagdes previstas no acordo.

« A criacdo de Grupo de Acompanhamento ou de Entidade Gestora
do compromisso e de mecanismo que permita a coleta dos dados
necessarios ao monitoramento e ao acompanhamento do sistema de
logistica reversa; obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
comunicagdo e de educagdo ambiental ndo formal com o objetivo de
divulgar a implantagdo do sistema de logistica reversa e qualificar
formadores de opinido, liderangas de entidades, associacOes e
gestores municipais para apoiar a implementacéo do sistema;

«O cronograma de implementacdo estabelecido deverd ser
atualizado, no sitio eletrénico do sistema de logistica reversa, com
0s Municipios que serdo anualmente atendidos em cada Estado, na
medida em que ocorrer a implementacéo.

« Mecanismos de governanga, transparéncia e auditoria (sem
atribuicdo de responsabilidade a terceiros ndo participantes —
recicladores);

» Metas claras para conscientizacdo e educagdo ambiental ao
consumidor para adeséo ao sistema;

Ao estabelecer metas junto aos recicladores, ndo garante que o
aumento seja de embalagens pés-consumo, por ndo diferenciar
embalagens primarias, secundarias e terciarias, nem produtos pos-
industriais e do proprio processo industrial;

Isso posto, a sugestéo é de que a proposta contida na minuta do
termo de compromisso ora em consulta deve, sob a perspectiva do art. 33, da Lei
n® 12.305/2010, SEJA REJEITADA NA INTEGRA, POR NAO ATENDER
MINIMAMENTE AOS REQUISITOS LEGAIS.

N&o sendo esse 0 entendimento, que seja exigido pelo MMA o
cumprimento dos requisitos obrigatorios previstos na Politica Nacional de
Residuos Solidos e legislagdo pertinente, em especial no tocante aos pontos
mencionados na presente nota técnica.

Por fim, a bem da transparéncia e do direito de a sociedade
participar ativamente nas politicas publicas sobre residuos sélidos, sejam
disponibilizados, e com facil acesso, no sitio do MMA na rede mundial de
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computadores todos as anéalises do apoio técnico da Unido sobre os estudos de
viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental apresentados com a proposta do
Termo de Compromisso, ora em consulta publica, as manifestacdes formais do
Comité Orientador, conforme estabelecido no Dec. 7.404/2010, bem como a
integra desses estudos.
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