VABRAMPA

SSOCIAGAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE

NOTA TECNICA DA ABRAMPA: Sobre a proposta de Decreto de Logistica
Reversa de embalagens de vidro — Consulta Publica: Portaria MMA n.
641/2020 do MMA.

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DE
MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE — ABRAMPA, entidade
civil que congrega membros do Ministério Publico brasileiro com atuacdo na
defesa juridica do meio ambiente, vem, cumprindo seus objetivos institucionais,
por meio desta nota, manifestar-se sobre a consulta publica publicada no dia
30/12/2020, por meio da Portaria MMA n° 641/2020, do Ministério do Meio
Ambiente, que tornou publica a proposta de Decreto Federal para implementar
sistema de logistica reversa de embalagens de vidro.
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1. Introducao

A presente Nota Técnica busca externar o posicionamento da
ABRAMPA, por meio de sua Diretoria, sobre a consulta aberta pelo Ministério do
Meio Ambiente a proposta de Decreto que instituird o sistema de logistica reversa
de embalagens de vidro.

Seu objetivo ¢ trazer algumas contribui¢des para melhoria do
Decreto proposto, especialmente, em partes que sao omissas na integragdo entre
os sistemas publicos de coleta seletiva e também em relagao as Cooperativas e/ou
Associagdes de Catadores e o sistema de logistica reversa proposto.

2. Responsabilidade compartilhada, economia circular, coleta seletiva,
grandes geradores — complementariedade e integracio com a logistica
reversa das embalagens de vidro;

A Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu
a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto
7404, de 23 de dezembro de 2010, impds profundas mudangas a gestdo e ao
gerenciamento dos residuos solidos, sejam eles perigosos ou nao, com inovagoes
e conceitos que refletem diretamente na forma de agir dos 6rgdos publicos, do setor
produtivo e da coletividade.

A PNRS reafirmou principios ja assentados de Direito
Ambiental, tais como os da precaucdo e prevencdo, poluidor-pagador,
desenvolvimento sustentavel, direito a informacdo e ao controle social,
contemplando, ainda, outros, como os do protetor-recebedor, da ecoeficiéncia, da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; do
reconhecimento do residuo solido reutilizdvel e reciclavel como um bem
economico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania,
cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade.

A Lein® 12.305/10 revela, ainda, a preocupagao com a adogao
de padroes sustentaveis de producao e consumo de bens e servigos, assim definidos
como “a produg¢do e o consumo de bens e servicos de forma a atender as
necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condicdes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geracdes
futuras”.! O estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producido e consumo de

! Art. 3°, XIII da Lei n° 12305/10;

ok
Rua Araguari, 1705/703 - Santo Agostinho - Belo Horizonte/MG - Cep: 30.190-111 Q Ifs E
Tel.: (31) 3292.4365 | www.abrampa.org.br | abrampa@abrampa.org.br [ o 3




bens e servigos, bem como a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel estao

elencados como objetivos a serem alcancados pela PNRS?, entre outros
estabelecidos no artigo 7° da referida lei.

A gestdo e gerenciamento ambientalmente adequado de todo o
ciclo de vida do produto, por seu turno, a luz dos principios, diretrizes e objetivos
delineados na Lei 12.305/10, impde a obrigatoriedade de planejamento, desde a
concepgao dos produtos, com a escolha de materiais (matérias-primas € insumos),
a alteragdo de processos produtivos (adocao de tecnologias limpas e de sistemas
de gestao ambiental), visando a ndo geracao de residuos ou a reducdo da sua
periculosidade, devendo ser consideradas todas as etapas que compdem o fluxo
dos produtos, até o consumo e sua destinagao final.

Caso ndo seja possivel a ndo geragao de residuos soélidos,
devera ser observada, necessariamente, na gestao e no gerenciamento, a ordem de
prioridade prevista no artigo 9°, caput, da Lei n°® 12.305/2010.

Para a concretizacao de ousadas finalidades, foi instituida na
PNRS a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, definida
na Lein® 12.305/2010 — PNRS — no inciso X VII, do art. 3°, como:

“Conjunto de atribuicoes individualizadas e encadeadas dos

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume
de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei”.

Deve ser enfatizado que, apesar da responsabilidade ser
compartilhada, ha atribuicdes e procedimentos previstos para cada um dos
envolvidos na cadeia produtiva e de consumo, bem como para o Poder Publico, o
que, muitas vezes, nao tem sido bem compreendido, na forma delineada na PNRS,
que deve ser interpretada em consonancia com a Politica Federal de Saneamento,
instituida pela Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

E relevante reforcar que, na operacionalizagio da
responsabilidade compartilhada e, mais especificamente, da logistica reversa, sao
atribuidos deveres a cada um dos atores que compdem a cadeia do ciclo de vida
dos produtos e das embalagens.

Na secao II, do capitulo III, nos artigos 30 a 36, estdao
detalhadas as responsabilidades pelo ciclo de vida dos produtos e as medidas a
serem adotadas, algumas exemplificativas e outras mandatorias, para cada um dos
atores na gestao dos residuos solidos.

2 Art. 7°, Il e XV, da Lei n° 12305/10;
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A PNRS, em seu artigo 33, caput, impds expressamente, aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, a responsabilidade de
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, trazendo o legislador, desde
logo, uma lista prioritaria de produtos (agrotoxicos, seus residuos e embalagens;
pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de so6dio e mercurio ¢ de luz mista; produtos
eletroeletronicos e seus componentes) € embalagens, considerando o grau e a
extensao do impacto a satide publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

E dever dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, como se infere, além de respeitar e cumprir todos os demais
objetivos e principios criados pela lei, adotar todas as medidas necessarias para
assegurar a implementagao e operacionalizacao do sistema de logistica reversa. E,
a fim de viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos e das embalagens
pés consumo ao setor empresarial para reaproveitamento em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou, ainda, outra destinagdo final ambientalmente
adequada, sdo propostas algumas destas providéncias no paragrafo 3°, do artigo
33, da Lei 12.305/10, tais como, implantar procedimentos de compra de produtos
ou embalagens usados; disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis; atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis®.

Na sequéncia, sao apontadas as acdes especificas por parte de
cada um dos atores da cadeia logistica, no ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, sem prejuizo de exigéncias
especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgaos
do SISNAMA e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial.

No setor empresarial, portanto, essa responsabilidade atinge os
fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes; no setor publico,
recai sobre os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos que, no caso, sdo, em regra, os municipios; por fim, os
consumidores também tém sua parcela de responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos.

Os objetivos quando da instituicdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos sao:

« a minimizagdo do volume de residuos sélidos e rejeitos, ou
seja, a redugdo da geragdo de residuos solidos e do desperdicio
de materiais;

«a redug¢do dos impactos causados a satde humana e a
qualidade ambiental;

3 Art. 33, paragrafo 3°, 1, Il e 11l da Lei 12305/10;
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«0 estimulo a utilizacdo de insumos com maior indice de
sustentabilidade ambiental na produgdo de produtos;

« estimulo ao desenvolvimento de mercado, a produgdo e ao
consumo de produtos derivados de materiais reciclados e
reciclaveis;

« propiciar eficiéncia e sustentabilidade produtiva; e
eincentivar as boas praticas de responsabilidade
socioambiental.

Observe-se que cabe ao titular dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, dentre outras obrigacdes, no ambito
da responsabilidade compartilha: I — estabelecer sistema de coleta seletiva (art. 36,
IT); II — articular com os agentes econémicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos (art. 36, III).

Portanto, hd que ocorrer, necessariamente, uma articulacio
entre o Poder Publico e os agentes economicos para que os residuos oriundos da
coleta seletiva retornem ao ciclo produtivo mediante reutilizacdo e
reciclagem.

De outro norte, a grande maioria dos objetivos da
responsabilidade compartilhada dependem diretamente de ag¢des do setor
produtivo, daqueles que idealizam, produzem ou importam produtos com a
finalidade de mercancia e de lucro.

Assim, a Lei 12.305/10, no art. 31, estabelece claramente que
“os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes t€ém responsabilidade
que abrange:

[ - investimento no desenvolvimento, na fabrica¢do e na colocagdo
no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente
adequada;

b) cuja fabrica¢do e uso gerem a menor quantidade de residuos
solidos possivel;

11 - divulgacgao de informacaes relativas as formas de evitar, reciclar
e eliminar os residuos solidos associados a seus respectivos
produtos;

111 - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apos
o0 uso, assim como sua subsequente destinagdo final ambientalmente
adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica
reversa na forma do art. 33;

1V - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das ag¢oes previstas no
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plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, no caso de
produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Além dos requisitos de sustentabilidade para a fabricagdo, os
fabricantes e importadores devem adotar, também, padrdes sustentdveis nas
embalagens dos produtos que industrializam e/ou comercializam, de sorte que todo
aquele que “manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de
embalagens” e todo aquele que “coloca em circulagao embalagens, materiais para
a fabricagdo de embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de
comércio” deve, necessariamente, garantir que as embalagens sejam restritas em
volume e peso as dimensdes requeridas a prote¢ao do contetido e a comercializagdo
do produto; projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente
viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém ou, nao
sendo possivel a reutilizacdo, que sejam reciclaveis.

A despeito de o Brasil ndo ter adotado o principio da
responsabilidade alargada do produtor como na Unido Europeia, consubstanciada
na “abordagem ambiental na qual a responsabilidade fisica e/ou financeira do
produtor, pelos materiais que coloca no mercado, € alargada até a fase po6s consumo
dos mesmos numa &ptica de ciclo de vida de produto”, as responsabilidades do
setor empresarial, e mais especificamente das dos fabricantes, instituidas pela Lei
n°® 12.305/2010 — PNRS — ndo sdo nada despreziveis.

A principio, o setor empresarial deve formalizar e submeter ao
Poder Publico dois documentos: o plano de gerenciamento de residuos solidos,
previsto no art. 20 e o do sistema de logistica reversa, constante do art. 31, IIl e
art. 33, todos da Le1 12.305/2010.

A elaboracao do plano de gerenciamento de residuos solidos,
que esta intimamente ligado a propria atividade produtiva/empresarial, ndo
desonera setores das cadeias de produtos - discriminados nos incisos [ a VI, e § 1°,
do art. 33, da Lei n® 12.305/2010, de elaborar um plano de logistica reversa para
retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana ¢ de manejo dos residuos
solidos, visando ao reuso ou a reciclagem.

Além disto, ha também — especificamente sobre embalagens
em geral — a obrigagdo dos grandes geradores comerciais, consubstanciada na
previsao do artigo 20, II, “b”, aqueles residuos que, por sua natureza, composi¢ao
ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal, os quais, sao de responsabilidade integral, conforme o artigo 27 da
mesma lei.

Neste caso, tendo em vista o grande volume de vidro
oriundo do chamado “canal frio” (bares, hotéis, restaurantes, etc.), que

6
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representa 60% do vidro gerado®, é imprescindivel que haja uma articula¢o destes
geradores, seja na qualidade de “equiparaveis”, seja na qualidade de grandes
geradores, conforme serd mencionado a frente.

Por outro lado, a estruturagcdo e operacionalizagdo do sistema
de logistica reversa estdo inseridos no conceito de economia circular e com essa
nao se confundem.

As obrigacdes descritas no inciso I, do art. 31, da Lei n°
12.305/2010, conforme citadas anteriormente, podem ser tidas como um dos
pilares da arquitetura da economia circular, além, evidentemente, da internalizacao
corporativa dos conceitos de sustentabilidade e responsabilidade social que devem
estar no mesmo nivel de prioridade da lucratividade empresarial.

Segundo a “Ellen Macarthur Foundation™, “[E]mpresas
precisam desenvolver competéncias de design circular para facilitar o reuso, a
reciclagem e o aproveitamento de produtos em multiplos ciclos. O design de
produtos (e processos) circulares requer habilidades, conjuntos de informagao e
métodos de trabalho avangados. Areas importantes para o design circular
economicamente atraente incluem: sele¢do de materiais, componentes
padronizados, produtos projetados para durabilidade, um design que facilite a
separacao ou reuso de produtos e materiais, e critérios de design para fabricagao
que considerem possiveis aplicagdes de coprodutos e residuos”.

A estruturacdo e operacionalizagdo da logistica reversa, assim
entendida como “um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao
final ambientalmente adequada”, €, portanto, uma das etapas a serem executadas
pelo setor empresarial a sustentar e manter todas as demais agdes de uma economia
circular, conforme alerta a Fundagao Ellen Macarthur: “Habilidades adicionais e
mesmo novas serao necessarias para o aproveitamento em maultiplos ciclos e o
retorno final de materiais ao solo ou ao sistema de produ¢do industrial. Isso
envolve logistica da cadeia de entrega, separagdo, armazenamento, gestao de risco,
geracdo de energia, e até mesmo biologia molecular e quimica organica de
polimeros. Com uma coleta e sistemas de tratamento melhores e menos custosos,
e a segmentagao efetiva de produtos em fim de vida 1til, o vazamento de materiais

4 Apresentagio da ABIVIDRO (Associagdo Brasileira das Industrias de Vidro)
prestadas ao Ministério da Agricultura em https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/camaras-
setoriais-tematicas/documentos/camaras-setoriais/cachaca/2018/54a-ro/abividro_csv_Ir_apresenta.pdf
3 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/elementos-basicos - acessado
em 08/06/2020.
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para fora do sistema sera reduzido, refor¢gando o racional economico do design
circular”®.

Mas, para que a economia circular tenha sucesso e atinja seus
objetivos na integralidade, hd a necessidade de “condi¢cdes viabilizadoras e
condigdes sistémicas favoraveis” que dependem de acdes muito mais amplas e de
responsabilidade de terceiros, diversos dos fabricantes de produtos e embalagens,
como conclui a citada Fundagao Ellen Macarthur:

“Para que o reuso de materiais € uma maior produtividade de
recursos se tornem lugar comum, mecanismos de mercado deverao
desempenhar um papel central, com o apoio de politicas publicas,
instituicdes de ensino e formadores de opinido. Essas condigdes
viabilizadoras incluem:

e Colaboracao

e Revisdo de incentivos

e Estabelecimento de regras ambientais internacionais adequadas
e Lideranca por exemplo e com foco em escala e agilidade

e Acesso a financiamento™’

Enquanto ndo se verificam essas “condi¢des viabilizadoras e
condigdes sistémicas favoraveis” para que a economia circular seja uma realidade
no Brasil, o setor empresarial deve, independentemente de quaisquer condigdes e
incentivos publicos, repita-se, estruturar e operacionalizar um sistema de logistica
reversa visando a restituicdo dos residuos solidos originados dos produtos e
embalagens pds-consumo inseridos no mercado, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada.

3. Requisitos Legais Minimos para um Sistema de Logistica Reversa:

A logistica reversa, que, segundo Loubet, ¢ baseada no
principio da responsabilidade pds-consumo, que, por sua vez ¢ decorrente do

6 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/elementos-basicos - acessado
em 08/06/2020.

7 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/elementos-basicos - acessado
em 08/06/2020.
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principio do poluidor-pagador, “pretende a internalizagdo de uma externalidade

ambiental: neste caso, o residuo oriundo do consumo de um produto™®,

Com o advento da Lei Federal n. 12.305/2010, o principio da
responsabilidade pds-consumo dos residuos so6lidos ganhou um delineamento
geral, cujo proprio nome ja estabelece seu conteudo: ¢ a logistica de retorno dos
produtos ou embalagens pos-consumo a sua cadeia produtiva, fazendo o caminho
inverso do consumidor ao fabricante.

Na Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei Federal
n. 12.305/2010), a logistica reserva ¢ conceituada como “instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdao dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros

ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada” (art. 3°,
XII).

Note-se que este conceito estd extremamente ligado ao
principio do poluidor pagador, que determina a internalizagdo dos custos
socioambientais dos residuos, conforme aponta Tatiana Barreto Serra:

“Busca-se, desse modo, a internalizacgdo dos custos socioambientais

pelo causador da poluicdo — gerador de residuos solidos -, seja ele
o produtor, o transportador, o vendedor ou o consumidor, no intuito
de se atingir o ‘ponto otimo’ ou ‘otimo de Pareto’ e, pois, retirar do
Estado o onus de arcar, sozinho, com os encargos decorrentes da
gestdo dos residuos sélidos™”

A responsabilidade pelo ciclo de vida do produto e pela
implantacdo da logistica reserva ficou estabelecida nos artigo 31, III, da Lei
Nacional de Residuos Solidos, e mais especificamente no artigo 331°.

Dos dispositivos em questdo que tratam da logistica reversa €
possivel concluir como pressupostos:

- Ser INDEPENDENTE DO PODER PUBLICO, no que se
refere as agdes do Municipio para gerenciamento dos residuos
solidos de origem domiciliar;

« Abranger as embalagens;

8 LOUBET, Luciano Furtado. Logistica reversa (responsabilidade pos-consumo) frente ao Direito Ambiental
brasileiro. Implicacées da Lei n°® 12.305/2010. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano
16, n. 2802, 4 mar. 2011. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/18617. Acesso em: 27 jan. 2021.

° Serra, Tatiana Barreto. Politica de Residuos Sélidos — Gestdo econdmica, responsdvel e
ambientalmente adequada — Ed. Verbatim, 2015, p. 132;
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« A viabilidade técnica e econdmica € vista em relacdo ao
PRODUTO ¢ nao a cadeia;

«Compete aos FABRICANTES, IMPORTADORES,
DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES a obrigacdo de
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacdo e operacionalizagdo do sistema de logistica
reversa;

+ Se o Poder Publico Municipal participar, deve ser por prévio
acordo (setorial ou compromisso) e REMUNERADO;

« A existéncia de um acordo setorial geral, nao_exclui as
responsabilidades (é garantia minima);

- Impoée-se a previsio de participacio dos catadores de
materiais reciclaveis;

Nao bastasse este artigo, ha também o artigo 36, IV:

“Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos:

1V - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 7°do art. 33, mediante a_devida
remuneracdo pelo setor empresarial;”

Fica evidente que o poder publico somente pode executar
alguma das atividades relativas a logistica reversa se: a) houver um prévio acordo
(acordo setorial ou termo de compromisso); b) for devidamente remunerado por
isto.

Trazendo, de forma clara, a proibicao do Poder Publico arcar
com os custos da logistica reversa, Tatiana Barreto Serra profere a seguinte licao:

“Aponte-se importante reserva legal no sentido de que o poder
publico ndo poderd arcar, sem a devida contrapartida, com a
responsabilidade atribuida aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes no sistema de logistica reserva
dos produtos e embalagens. Desta forma, os acordos setoriais
ou termos de compromissos firmados entre o titular do servigo
publico de limpeza urbana e o manejo de residuos solidos e o
setor empresarial deverdo estabelecer a_devida remuneracio
a ser paga por este ao primeiro (arts. 36, [V e 33, § 7°).
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Trata-se de importante previsdo legal, em duas perspectivas. De um
lado, ressaltou a lei a possibilidade de cooperagdo entre os setores
publico e empresarial na implementagdo da logistica reversa — que
em alguns casos, como o das embalagens, podera configurar uma
verdadeira necessidade. De outro, impéem que essa cooperagdo
abranja a devida contrapartida. Com efeito, os custos com as agoes
de gerenciamento dos residuos solidos pos-consumo, visando
prevenir a ocorréncia de danos ao meio ambiente e a saude das
pessoas, devem ser arcados por quem os criou e ndo pela
sociedade.” (Politica de Residuos Solidos — Gestdo econdémica,
responsavel e ambientalmente adequada — Ed. Verbatim, 2015, p.
151-152 — grifos nossos)

Mais adiante, referida autora é ainda mais incisiva ao
mencionar que “qualquer participacdo do poder publico na implementacio da
logistica reversa de responsabilidade dos setores privados pressupoe a necessdria
contrapartida remuneratoria, sob pena de enriquecimento ilicitos destes e do
empobrecimento sem causa do erdrio.” (op. cit. P. 222)

Cabe, portanto, ao setor empresarial, ao propor um sistema de
logistica reversa em cumprimento a obrigacdo contida no art. 33, da Lei n°
12.305/2010 — PNRS — descrever, pormenorizadamente, qual sera o conjunto de
agoes, procedimentos e meios idealizados que pretendem implantar e executar
as suas expensas e independente dos servicos publicos de limpeza urbana
visando a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para

reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagao final ambientalmente adequada.

Para tanto, segundo disposto no § 3°, desse dispositivo, os
importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes devem “tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementacio e operacionalizacio do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, ..., podendo, entre outras medidas: |
- implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; II -
disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; 111 - atuar
em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°”.

Contudo — quando se trata de embalagens em geral (ou seja,
aquela dos produtos “comuns” do dia a dia) — ndo se pode negar que serd necessaria
uma integrac¢io entre estes sistemas e a coleta seletiva implementada.

Ora, por mais que haja disponibilizag¢ao de “pontos de entrega”,
a grande maioria dos residuos recicldveis serd oriunda da coleta seletiva, onde
estiver implantada.

11
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Por este motivo, um sistema de logistica reversa das
embalagens em geral nao pode ignorar a coleta seletiva ¢ deve prever a forma
como os residuos oriundos da mesma serdo incorporados.

4. A proposta apresentada — Consideracoes e Sugestoes

4.1 — Da Auséncia de previsio de responsabilidade para os
residuos de embalagens de vidro oriundos da coleta seletiva:

A Minuta de Decreto ndo deixa clara qual serd a
responsabilidade pelas embalagens de vidro coletada com a contribuicdo dos
Municipios, através do sistema de coleta seletiva, para a recuperagdo das
embalagens pds-consumo.

Nas cidades onde a coleta dos residuos com potencial de
reciclagem ¢ feita por meio de coleta seletiva, o custo tem sido arcado
exclusivamente pelas Prefeituras, o que representa enriquecimento ilicito do
setor_privado, que tem a responsabilidade pela recuperagdo de embalagens
colocadas no mercado.

A reciclabilidade de um determinado residuo nao assegura que
este retorne ao ciclo produtivo. Ha residuos, em tese reciclaveis, que, na pratica,
convertem-se em rejeitos pelos custos de transporte envolvidos e pela auséncia de
uma industria de reciclagem daqueles materiais na regido, sendo que o vidro ¢ um
destes.

Esta problematica ndo foi enfrentada na proposta de decreto,
uma vez que constou:

“Art. 39. No sistema de logistica reversa objeto deste Decreto, os
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos ndo se
encarregardo de quaisquer das agoes e atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes.”

Assim, ndo se define como se dara a relagdo com o Municipio
e todos os demais atores que tém interface e que se apresentam como fontes ou
intermediarios na estruturagao desse sistema.

Nestes termos, no fluxo do Sistema de Logistica Reversa das
embalagens de vidro contidas na fra¢do seca dos residuos sélidos urbanos ou
equiparaveis, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, todos os agentes, ou atores, da cadeia produtiva da reciclagem
configuram como interconectados e interdependentes.

Como sdo etapas encadeadas, o desenvolvimento deste
complexo e intrincado processo para operacionaliza¢do do Sistema de Logistica
12
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Reversa de embalagens depende da superacdo de desafios relevantes como a
extensao territorial do pais, as diferengas econdmicas € sociais entre as regioes €
os inimeros municipios, a complexidade das legislagdes municipais, estaduais e
federal, os diferentes niveis de maturidade e organizacdo das cooperativas de
catadores, a necessidade de mudanga de comportamento e héabitos da populagao,
entre outros'!.

Ocorre que a légica do decreto ¢ baseada na entrega dos
consumidores nos “pontos de recebimento” (art. 30, I), mantidos pelo comércio e
distribuidores (art. 33, III e 34, VI), que posteriormente serao transportados pelos
fabricantes até os “pontos de consolida¢gdo”, mantido por estes (art. 35, [T e IV) e,
dai, até a destinagdo final (art. 35 VI), preferencialmente, a reciclagem, feita pela
industria do vidro (art. 37, I).

Contudo, o decreto ignora que a maior fracao de vidro pos-
consumo decorrera do sistema publico de coleta, em especial, da coleta seletiva e
triagem realizada pelas cooperativas/associacoes.

Seria caso, entdo, de o Decreto prever expressamente a
priorizacdo das proprias associacdes e cooperativas de catadores como “pontos de
recebimento”, sendo, portanto, necessario o estabelecimento de contrapartidas do
setor empresarial atinentes a contratagdo e remuneracdo de tais entidades,
equivalentes ao volume de vidro que ja € coletado e destinado adequadamente por
elas.

Ademais, ndo ha no Decreto qualquer disposicao esclarecendo
a seguinte situagdo pratica que ocorrera: quando houver separacdo do vidro
oriundo da coleta seletiva, seja pelo Poder Publico, seja por uma cooperativa, e
nao houver comprador para reciclagem em razao de questao de mercado, a quem
caberd a responsabilidade?

Parece evidente que o Poder Publico nao podera depositar este
vidro nos “pontos de entrega” que sao destinados ao consumidor, ja que, segundo

o Decreto, estes sdao os locais “onde o consumidor realiza a devolugdo da embalagem de
vidro apos o uso do produto nela acondicionado, podendo ser o proprio estabelecimento
comercial, PEV ou outro ponto mantido pelo comerciante, no modelo individual, ou indicado

pela entidade gestora a qual o comerciante seja associado, no modelo coletivo” (Art. 3°,
XXI).

Poder-se-ia dizer, entdo, que o Poder Publico poderia destinar
este vidro nos “pontos de consolidagao”, ja que estes sdo os locais “local para onde

' 1° RELATORIO DE DESEMPENHO DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE
EMBALAGENS EM GERAL

13

ok
Rua Araguari, 1705/703 - Santo Agostinho - Belo Horizonte/MG - Cep: 30.190-111 Q Ifs E
Tel.: (31) 3292.4365 | www.abrampa.org.br | abrampa@abrampa.org.br [ o




VABRAMPA

ssoct, BRASILEIRA DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE

sdo transportadas as embalagens de vidro provenientes dos pontos de recebimento ou de
outros meios de retorno, para fins de geragdo de escala até o subsequente transporte para
os locais de destinagdo final ambientalmente adequada” (art. 3°, XIX).

Alias, estd expresso que tais pontos deverdo receber as
embalagens de vidro provenientes dos sistemas de coleta seletiva (art. 35, V), mas,
ndo consta de quem ¢ a obrigacdo de custear o transporte entre os locais de
segregacdo (Unidades de Triagem — UTRs) e estes pontos.

Assim, neste caso ha o problema geografico: € previsto, apenas,
um “ponto de consolida¢ao” por unidade da Federacao (50, I), ou seja, um por
Estado e o Distrito Federal.

Desta forma, nas hipoteses de inviabilidade comercial de
compra do vidro oriundo da coleta seletiva nos Municipios onde ndo havera
“pontos de consolidagdao”, fica em aberto de quem sera a responsabilidade do
transporte.

4.2 — Da Auséncia de estabelecimento de metas REGIONAIS de
recuperacao das embalagens colocadas no mercado:
O Decreto estabelecerd, em seu artigo 49, taxas de reciclagem

com base na quantidade de embalagens de vidro, em massa, colocadas no mercado
do ano anterior, iniciando-se, para 2021, coma taxa de 25%.

Contudo, um dos principais problemas hoje existentes ¢
resolver a questdo dos Estados mais distantes da federagao, nos quais, em razao de
questao da logistica, torna-se inviavel economicamente a venda deste material
para retorno a reciclagem.

O estabelecimento de uma meta nacional, sem levar em conta
a questdo dos Estados mais distantes, tornara inviavel a reciclagem das
embalagens de vidro nestes Estados.

Segundo informagdes da ABIVIDRO (Associacdo Brasileira
das Industrias de Vidro) prestadas ao Ministério da Agricultural?, tanto a
concentragdo das fabricas, quanto o consumo do vidro, tem grande prevaléncia nas
regides sul, sudeste e nordeste, com cerca de 80%, conforme pode-se verificar do
seguinte mapa:

12

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/camaras-setoriais-
tematicas/documentos/camaras-setoriais/cachaca/2018/54a-ro/abividro _csv_Ir apresenta.pdf
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Distribuicdo do Consumo

~85% do vidro é
consumido dentro
Estimado da area vermelha e
azul

Glass
Industry

Glmmm

industries

Approximate proportion of
national glass consumption

11,9%

5.4% >_1!

1,0% g
<0,05% <’

Assim, para que tais metas sejam atingidas, bastard a
reciclagem de vidro desta regido, ignorando-se o restante do pais, especialmente
as regioes e Estados mais distantes, onde em razdo da logistica o material tem
menos interesse comercial.

Desta forma, impde-se que seja estabelecida, também, uma
meta por Estado da Federacgao.

43 - Da auséncia de determinacdo clara de
remuneracio dos catadores de reciclaveis que efetuarem parte da
logistica

A minuta de Decreto também deixa ao alvedrio do setor
empresarial em remunerar o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis que
venham a realizar as obrigacdes que sao de responsabilidade do setor empresarial.

Observe-se que os residuos oriundos de embalagens pos-
consumo de vidro sdo, em primeiro lugar, responsabilidade do setor empresarial,
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de forma que, quando parte deste material ¢ triado pelas associagdes e/ou
cooperativas de catadores, estdo realizando uma atividade daquele setor e, por isto,
devem ser remunerados.

Conduto, o Decreto prevé:

“Art. 38. As cooperativas e associacoes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis poderdo integrar o sistema de logistica reversa previsto neste
Decreto, desde que legalmente constituidas e devidamente habilitadas, mediante instrumento
legal para prestacdo de servigos firmado entre elas e as empresas ou a(s) entidade(s)
gestora(s) na forma da legislagdo vigente.”

E ainda, no artigo 35, III, consta apenas como obrigacdo dos
fabricantes e importadores “estimular” a remuneracao por prestagao de servicos
de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na prestagdo de servicos de
coleta, triagem e transporte de embalagens de vidro.

A Lei Federal n° 12.305/2010 traz uma série de dispositivos de
protecdo e reconhecimento ao trabalho destes profissionais, determinando o
incentivo ao desenvolvimento de cooperativas ou associagdes (art. 8°, II),
integracao as agdes de responsabilidade compartilhada (art. 7°, XII), inclusao
social e economica (art. 15, V), participagdo na coleta seletiva (art. 18, II),
participagdo na logistica reversa (art. 33, § 3°, III), dentre outros.

Os catadores de matérias reutilizdveis e reciclaveis
desempenham papel fundamental e evidente protagonismo na implementacao da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

O incentivo a criagao e ao desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como a prioridade de sua
contratacdo, estao expressos entre os instrumentos e objetivos da politica nacional
de residuos solidos, devendo ser estabelecidas, ainda, nos respectivos planos a
serem elaborados, em todos niveis governamentais, as metas para a eliminagao e
recuperagao dos lixdes, inclusdo social e emancipacao econdmica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 7°, XII, 8°, IV, 15, V, 17, V, 18, §2°, 11,
19, X1, 21, §3°, 1, 33, §3°, 111, 36, § 1° e 2°, 42, 111, 44, 11, todos da Lei 12.305/10).

A contratagdo direta das associacdes e cooperativas de
catadoras e catadores ¢ compreendida como um direito dessa categoria, ja previsto
desde a Lei 11.445/07, mas que teve avangos significativos a partir do marco legal
de 2010. O sentido e o alcance da expressao "priorizard", prevista no art. 36 § 1°,
da Lei 12.305/2010, deve ser interpretada a partir do reconhecido protagonismo,
ja que até hoje s6 se pode falar em reciclagem no Brasil a partir do trabalho
exercido pelos catadores. E o que se infere, de forma clara, na lei de regéncia que
prevé: 1) a "inclusdo social e econdmica das cooperativas e associacdes de
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catadoras e catadores" (expressdo repetida mais de uma dezena de vezes), assim
como a propria expressao "catador"; 2) a expressa dispensa de licitagdo para essas
contratagdes (art. 36 § 2°); 3) o conceito legal (natureza juridica) dos residuos
solidos previsto no art. 6°, VIII ("o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel
e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor de cidadania").

Tudo isso foi refor¢ado no Decreto n® 7.404/2010, nos art. 40,
41 e 43,1, Il e II1, no sentido de que o sistema de coleta seletiva de residuos solidos
e a logistica reversa priorizardo a participacao de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda e os caminhos para que isso ocorra.

O paragrafo terceiro, do artigo 2°, do Decreto n® 7.217/2010,
que regulamenta a Lei 11.445/2007, também qualificou como “prestadoras de
servigos publicos de manejo de residuos sélidos” as associagdes e cooperativas de
catadoras e catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis, formadas por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico, que executam coleta,
processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizéveis.

Por isto, ndo se pode admitir que esta remuneracao seja prevista
somente se houver instrumento contratual para prestacdo de servigos entre as
cooperativas/associacdes € empresas ou entidades gestoras, sem que haja uma
previsao de, na hipotese de auséncia de acordo, reconhecer a obrigacdo do setor
empresarial em remunerar tais servigos.

Nesse sentido, insta sugerir que, visando a garantia dessa
remuneragao prevista legalmente aos catadores e do dever de inclusdo social dessa
categoria, seja acrescentada a participagdo de institui¢do representativa de ambito
nacional dos catadores no de grupo de acompanhamento de performance — GAP
(Art. 6°, §1°, Inc. I da Minuta de Decreto) e que a adogao de estratégias de inclusao
dos catadores no sistema de logistica reversa do vidro, em conformidade com a
PNRS, seja expressa nas atribuicdes do GAP (Art. 20 da Minuta de Decreto).

Ressalte-se, novamente, que as associagdes € cooperativas de
catadores devam ser reconhecidas e priorizadas com “pontos de recebimento” de
embalagens de vidro, especialmente as que ja integram os sistemas municipais de
coleta seletiva, garantindo-se a devida remuneragdo pela prestagdo desse servico
que, em tese, ¢ obrigacao do setor empresarial, responsavel pela logistica reversa
desse material.

4.4 — Da Insuficiéncia de Pontos de Entrega e Pontos de
Consolidacao

17
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O Decreto estabelecerd, em seu artigo 50, as seguintes
obrigacgdes de meta geografica:
Art. 50. Fica estabelecida a meta geografica de instalagdo de:

1 -1 (um) ponto de consolidacdo por Unidade da Federacdo, ao

longo da Fase 1;

Il - I (um) ponto de recebimento para cada 10.000 (dez mil)
habitantes nos municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes, ao longo da Fase 2;

I - I (um) ponto de recebimento nos municipios com popula¢do até
10.000 (dez mil) habitantes, ao longo da Fase 2.

Inicialmente, ha que se registrar que a previsao de apenas um
ponto de acumulagdo por Estado — caso ndo se deixe clara a obrigagdo do setor
empresarial custear do transporte dos residuos de embalagens de vidro poés-
consumo oriundos da coleta seletiva das UTRs onde ndo houver até estes pontos —
sera extremamente oneroso para os Municipios.

Imagine-se os Municipios longinquos, distantes de 500 a 1.000
km da capital — onde provavelmente serdo instalados estes pontos — quando
separarem seus residuos de vidro, como sera feito o transporte? As custas de quem?

Desta forma, ha que se registrar a necessidade de mais pontos
de acumulagdo e/ou a obrigacdo clara dos fabricantes em destinagao final
ambientalmente adequada aos residuos oriundos da coleta seletiva.

Por outro lado, a previsao de apenas um ponto de recebimento
para cada 10.000 (dez mil) habitantes (ou um ponto para os Municipios menores
que isto) também se demonstra fadada ao insucesso.

Neste ponto, pode-se citar o caso de Campo Grande - MS, em
que segundo informagdes levantadas pelo Centro de Apoio do Meio Ambiente,
empresa concessionaria e Tribunal de Constas, em colaboracdo com a ABRAMPA
para confec¢ao desta nota, hda um PEV para cada 4.399 habitantes e, ainda assim,
a adesdo represente apenas 0,76%, ou seja de cada uma tonelada que deveria ser
destinada para os PEVs somente 76 quilos efetivamente sdo coletados (segundo a
gravimetria dos RSU de Campo Grande: 36,99% sao reciclaveis, 17% rejeito e
46,01% organicos).

E certo que com campanhas de educagdio ambiental pode-se
aumentar esta adesdo, mas ainda assim muito dificilmente isto implicard em uma
politica efetiva de desvio deste material dos aterros sanitarios ou lixdes ainda
infelizmente existentes no pais.

Observe-se que este pequeno numero de pontos de
recebimento, levando a um grande deslocamento do consumidor, sera arcado

18

-
Rua Araguari, 1705/703 - Santo Agostinho - Belo Horizonte/MG - Cep: 30.190-111 Q Ifs E]
Tel.: (31) 3292.4365 | www.abrampa.org.br | abrampa@abrampa.org.br [ o




ABRAMPA

exclusivamente por ele, j& que o artigo 14 deixa claro que tais custos ndo serdo das
empresas, entidades gestoras ou participantes do sistema.

Ademais, registre-se que se a populacao efetivamente aderisse
a entrega do vidro nestes pontos, estimando-se que as 10.000 pessoas realmente
separassem seus residuos de vidro e encaminhassem a estes pontos de entrega,
teriamos uma média de 500 quilos de vidro por dia, levando-se em conta que a
coleta costuma ser semanal, teriamos 3,5 toneladas por semana, o que
praticamente inviabiliza um PEV, isto, na remota hipdtese de adesdo total da
populacao (10 mil pessoas, produzem 0,86 k/hab/dia, sendo que deste 5,74% ¢
vidro. Dados de Campo Grande com base em pericia do Inquérito Civil n.
06.2017.00001798-0 da 26* Promotoria de Justica).

Isto demonstra que ou estd se pressupondo que nao havera
adesdo da populagdo, ou, se houver, tais locais tornar-se-ao imensos depdsitos de
vidro a espera da remessa aos pontos de consolidacao.

Digno de nota, ainda, que a meta geografica de instalacao de
pontos de recebimento prevista no art. 50 nao leva em consideragdao a extensao
territorial dos municipios, o que pode levar a implementagdo de pontos em locais
extremamente distantes dos consumidores finais. Cite-se como exemplo o caso do
Municipio de Valenca, no Estado do Rio de Janeiro, que possui 1305km2 e 76.869
habitantes, no qual haveria a necessidade de implementagdao de 7 pontos de
recebimento, o que equivaleria a 1 ponto de recebimento a cada 186 km2. Nao ¢é
razoavel supor que a populacdo ird se deslocar largas distancias apenas para
efetuar o descarte destes residuos em pontos de recebimento, assim como também
¢ sabido que a coleta seletiva ainda nao ¢ uma realidade em todos os Municipios
brasileiros. Deste modo, mostra-se salutar a definicdo também de critérios
territoriais minimos para a implementagao dos pontos de recebimento.

4.5 — Da Auséncia de obrigacao clara de logistica reversa para as
empresas que niao aderirem ao modelo coletivo

O Decreto, em seu artigo 28, prevé de forma laconica que as
empresas que nao aderirem ao modelo coletivo deverdao manter comprovagao da
implementacao individual do sistema de logistica reversa.

O Decreto tampouco define de maneira clara e discriminada
como se daria o controle de metas por parte destas empresas e por parte das
empresas integrantes do sistema de logistica reversa, pairando duvidas se as metas
seriam aferidas de forma individualizada ou conjunta.

Entende-se que deveria ser colocada de forma clara e objetiva
que as empresas que nao aderirem ao sistema deverdo comprovar ao Ministério
do Meio Ambiente um sistema individual, com as metas respectivas, mediante
relatorio de desempenho previsto para o sistema coletivo, nos termos do artigo 58,

§ 1°.
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4.6 — Da Auséncia de previsido sobre o “canal frio”: Grandes
Geradores e equiparados

Conforme ja apontado acima, 60% do vidro pds-consumo vem
do “Canal Frio”, ou seja, de bares, restaurantes, boates e similares.

Justamente por isto este tipo de estabelecimento deveria ter
sido melhor detalhado ou regulamentado na minuta de Decreto.

E evidente que tais estabelecimentos podem ser considerados
como ‘“comerciantes” para fins do artigo 3° I, mas, ndo estd clara, a
responsabilidade dos mesmos, uma vez que no artigo 33, III, estabelece que ¢
responsabilidade destes “receber, acondicionar e armazenar temporariamente as
embalagens de vidro descartadas pelos consumidores nos seus pontos de
recebimento, e efetuar a devolug¢do das embalagens de vidro aos fabricantes e
importadores de produtos para transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada”.

Contudo, nao esta claro que tais comerciantes (especialmente
os pequenos geradores, que nao sao obrigados a ter plano de gerenciamento de
residuos solidos) sdo obrigados a levar os residuos de vidro produzidos em seus
estabelecimentos até os “pontos de recebimento”

Veja-se que, em relacdo ao “canal frio” ha duas hipoteses: a)
ou sdo grandes geradores e, portanto, responsaveis integralmente por seus
residuos (art. 27); b) ou sdo “pequenos geradores”, equiparaveis a consumidores
comuns (art. 13, paragrafo unico e art. 20, II, “b”, da Lei Federal n. 12.305/10).

Mas, nenhuma destas duas hipoteses esta clara no Decreto de
que forma sera a articulacdo com o sistema de logistica reversa.

Portanto, respondendo o “canal frio” por 60% do vidro pods-
consumo, deve ele ter uma previsao especifica de sua participagao, diferenciando-
se dos mercados, conveniéncias e outros que vendem o produto para ser
consumido em outros lugares.

4.7 — Davida quanto a meta geral, revogacio do acordo setorial
e principio do nao-retrocesso.

Um ponto que necessita de analise mais aprofundada ¢ a meta
geral de 25% estabelecida no Decreto, visando averiguar se tal meta é superior ou
inferior a meta do acordo setorial firmado anteriormente.

Observe-se que o artigo 73 foi claro ao estabelecer que resta
revogado o acordo setorial em relagdo ao vidro, sendo certo que o Decreto Federal
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n. 9.177/2017, estabelecia que aqueles patamares eram aplicaveis a todas as
empresas do pais.

Impde-se registrar que, por for¢a do principio da vedagdo ao
retrocesso, nao se pode admitir que a nova regulamentagao venha ser inferior a
anterior, de molde que as metas que serdo exigidas devem estar, no minimo, nos
mesmos patamares da anterior.

Ocorre que em razao da falta de informagao do setor e exiguo
tempo para a elaboragdo desta Nota Técnica ndo foi possivel averiguar esta
situacao.

Assim, impoe-se verificar esta questdo para evitar prejuizos
ambientais e ilegalidade do Decreto.

4.8 — Artigo 56 que abre possibilidade de ndo cumprimento do
Decreto

Impde-se verificar que a redagdo do artigo 56 abre uma
possibilidade para que os setores ndo cumpram o Decreto, alegando falta “da
efetiva participagao de todos os participantes do ciclo de vida das embalagens de
vidro”.

Ora, este artigo possibilita que o setor empresarial venha a
eximir-se de suas obrigagdes, por exemplo, simplesmente alegando a “falta de
adesdo dos consumidores” a qual, pelo que se pode inferir, serd muito provavel,
dado que a base do funcionamento sera exigir do mesmo o deslocamento para
entrega em “pontos de entrega”, o que, conforme apontado acima, tem histdrico
de baixissimo cumprimento.

Por outro lado, pairam davidas também quanto a
aplicabilidade do art. 61 do Decreto diante das disposi¢des previstas no
mencionado artigo.

Nestes termos, impde-se exclusdo ou a modificacao deste
artigo para que nao haja “brechas legais” de justificativas futuras de nao
cumprimento das obrigagoes.

4.9 — Da necessaria transparéncia e individualizacio dos dados
referentes ao sistema de logistica reversa

Dispde o art. 37 do Decreto:

Art. 37. Sdo obrigagoes dos fabricantes e importadores de vasilhames de
vidro: I - reciclar todas as embalagens de vidro retornadas as fabricas de vasilhames de vidro
pelos fabricantes e importadores de produtos, por meio do sistema de logistica reversa objeto
deste Decreto, observado o tipo de vidro fabricado em suas unidades; Il - por intermédio de
entidade representativa de dmbito nacional, manter atualizadas as informacdes sobre a
quantidade de embalagens de vidro destinada de maneira ambientalmente adequada, via
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sistema de informacdo eletronico, do tipo caixa preta (black box), que permita a captura de
informacgoes anonimizadas do setor empresarial; I11 - por intermédio de entidade representativa
de dambito nacional, prestar apoio técnico, envolvendo aspectos operacionais de manuseio e
logistica de embalagens de vidro pos-consumo, aos demais agentes participantes do sistema de
logistica reversa de embalagens de vidro; IV - por intermédio de entidade representativa de
ambito nacional, desenvolver iniciativas de reciclagem das embalagens de vidro em processos
produtivos externos a produgdo de vidro em si; V - participar da execu¢do do Plano de
Comunicagdo e Educacdo Ambiental; VI - disponibilizar, quando solicitado, aos orgdos
integrantes do SISNAMA, relatorio(s) para fins de verificacdo do cumprimento das ac¢oes de sua
responsabilidade previstas neste Decreto, resguardando o sigilo das informagdes, quando
solicitado e devidamente justificado. (grifos nossos)

Causa espécie a previsao de informagdes anonimizadas por
parte do setor empresarial. A uma porque tal disposicao colide com a alegada
transparéncia do sistema. A duas porque inviabiliza a aplicacdo dos artigos 62 e
63 do Decreto, que determinam que “a responsabilidade das empresas devera ser
aferida sempre de forma individualizada”, e que “infragdes individualizadas ndo
implicardo responsabilidade solidaria ou subsididria”. Ora, como aferir a
responsabilidade empresarial de forma individualizada se os dados serdo
prestados de forma anonimizada?

Nao ha fundamento legal para o alegado sigilo comercial,
industrial e/ou financeiro diante do Estado, sendo certo que tal alegagdao nao pode
servir de escudo para o ndo cumprimento das obrigacdes legais relacionadas a
logistica reversa por parte do setor privado.

Ademais, o Decreto ndo esclarece como seria realizada a
auditoria dos dados prestados de forma autodeclaratéria pelas empresas,
mormente levando-se em consideragcdo que tais informagoes seriam prestadas de
forma anonimizada.

Destarte, sugere-se a exclusdo da previsdo informagdes
anonimizadas para o sistema de logistica reversa, recomendando-se, ainda, que os
dados prestados pelas empresas possam ser auditados por meio de cruzamento
com as informagoes referentes ao ICMS.

4.10 — Outros aspectos a serem esclarecidos/revisados na minuta
do Decreto

Dispde o art. 51 do Decreto:

Art. 51. Na hipotese de reciclagem de embalagens de vidro em quantidade
inferior ou superior as metas estabelecidas no art. 49 deste Decreto, a quantidade deficitaria ou
superavitaria podera ser considerada para fins de cumprimento das metas do ano subsequente,
caso em que sera acrescida a referida meta ou dela deduzida, respectivamente

Nota-se que o texto traz possibilidade de descumprimento de
metas sem a previsao de sancdo. No entanto, o Decreto nao ¢ claro quanto aos
critérios e limites para a realizagdo dessa “compensacdo” das metas, gerando
incertezas quanto a aplicabilidade do dispositivo, bem como do art. 61.
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Nesse sentido, sugere-se a alteracdo do art. 51 para suprimir a
possibilidade de compensacdo da quantidade superavitaria para fins de
cumprimento das metas do ano subsequente, mantendo-se apenas a quantidade
deficitaria.

Outro ponto que merece ser esclarecido diz respeito ao art. 55,
que determina que a “massa de embalagens de vidro recuperadas pelo sistema de
logistica reversa serd verificada quando de sua entrada nos pontos de
consolidagdo ou nos recicladores, sendo reportado somente a massa
comprovadamente destinada de forma ambientalmente adequada”. Tal
disposicdo conduz ao entendimento de que as embalagens recuperadas
diretamente pelos fabricantes e reutilizadas ndo serviriam para computo das metas
previstas no Decreto, invertendo a 16gica da PNRS, ja que a reutilizagdo deve ser
priorizada em relacdo a reciclagem sempre que possivel, de acordo com o art. 9°
da Lei 12.305/10.

Por fim, valido destacar que o Decreto carece de defini¢ao
quanto ao termo final da Fase 2, ja que apenas prevé data para o inicio da Fase 2.
A Fase 2 ¢ a fase mais relevante no sistema proposto, razao pela qual afigura-se
de especial importancia a defini¢ao de cronograma para sua conclusdo. De igual
modo, ¢ fundamental que o inicio da Fase 2 ndo seja adiado, apesar da previsao
constante do art. 69.

5. Conclusao

Registre-se o grande avango na previsao de um Decreto para
tratar a logistica reversa das embalagens do vidro, deixando-se claras as
responsabilidades de cada elo da cadeia.

Contudo, ha espago para melhorias que, na visdo da
ABRAMPA, sao apresentadas neste documento, sem prejuizo de outras a serem
apontadas posteriormente.

Em breve sintese, infere-se que a minuta de Decreto, a despeito
de ser um grande avanco e merecer elogios, deve corrigir as seguintes principais
falhas ou omissdes:

- Auséncia de previsao de responsabilidade para os residuos
de embalagens de vidro oriundos da coleta seletiva;

- Auséncia de estabelecimento de metas REGIONAIS de
recuperacio das embalagens colocadas no mercado;
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- Auséncia de determinac¢ao clara de remuneracao dos
catadores de reciclaveis que efetuarem parte da logistica;

- Insuficiéncia de Pontos de Entrega e Pontos de
Consolidacao;

- Auséncia de obrigacao clara para as empresas que niao
aderirem ao modelo coletivo;

- Auséncia de regra clara em relacdo ao “canal frio”:
Grandes geradores e equiparados

- Necessidade de averiguar se a meta geral estabelecida e a
revogacio do acordo setorial nao gerara retrocesso ambiental;

- Necessidade de exclusio ou revisiao do artigo 56 que abre
possibilidade de nio cumprimento do Decreto

- Necessidade de exclusao da possibilidade de prestacao de
informacoes de forma anonima pelas empresas, dando transparéncia e
individualizando os dados

- Outros pontos abordados nesta NT.

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2021.
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