ABRAMPA

Contribuicoes da ABRAMPA aos Editais de Consulta Pablica n° 85/2021 e n°
86/2021/ BACEN

A ABRAMPA - Associacao Brasileira de Membros do Ministério Pablico de Meio
Ambiente, associacdo civil sem fins lucrativos de atuagdo nacional, que retine Promotores e
Procuradores de Justica e Procuradores da Republica com atuacdo especializada em meio

ambiente desde 1997, atenta a necessidade de regulamentacio do gerenciamento dos riscos

sociais, ambientais e climdticos no dmbito do sistema financeiro, vem, respeitosamente,

apresentar as suas contribuicoes aos Editais de Consulta Publica n® 85/2021 e n°® 86/2021 —

BACEN.

1. Introducio

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil apresenta, por meio das Consultas Publicas
n°® 85/2021 e n°® 86/2021, um conjunto de propostas normativas que visam aprimorar as regras
relativas ao gerenciamento do risco ambiental, social e climdtico (ASC) aplicdveis as
institui¢des financeiras, bem como os requisitos a serem observados por essas institui¢des ao
criarem e implementarem as suas Politicas de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica

(PRSAC).

Em sintese, as propostas ora apresentadas buscam manter a iniciativa do pais de incorporar na
regulacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN) as discussdes internacionais mais recentes
sobre gerenciamento de riscos e politica de responsabilidade, de modo a incluir a 6tica relativa
as mudancas climdticas no arcabougo da regulacdo financeira e a aprimorar os conceitos de

riscos e de responsabilidade socioambiental.
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Nesse contexto, prop0s-se:

A. Quanto ao gerenciamento de riscos:

a) A alteracdo da Res. 4.557/17, que trata da estrutura de gerenciamento de riscos e de capital,
para o fim de incluir uma sec¢do especifica com definicdes e requisitos para o
gerenciamento do risco ambiental, social e climético aplicdveis as instituicdes dos
Segmentos 1, 2,3 e 4 (S1, S2, S3 e S4);

b) A alteracdo da Res. 4.606/17, para o fim de incluir uma se¢ado especifica com defini¢des e
requisitos para o gerenciamento do risco ambiental, social e climético aplicaveis as
institui¢cdes do Segmento 5 (S5);

B. Quanto as Politicas de Responsabilidade Social, Ambiental e Climética (PRSAC):

a) A Revogacdo da Res. n° 4.327/14, que estabelecia as diretrizes a serem observadas no
estabelecimento e implementacio das Politicas de Responsabilidade Socioambiental pelas
institui¢des financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central;

b) A edicdo de uma nova Resolugdo CMN trazendo requisitos aplicaveis as instituigdes
financeiras no que diz respeito ao estabelecimento da PRSAC e a implementacao de acdes
com vistas a sua efetividade.

Tais propostas decorrem dos compromissos assumidos pela instituicdo com a sustentabilidade,
pilar recentemente agregado a sua agenda estratégica, tendo em vista o reconhecimento de que
as violacdes aos direitos humanos, a degradacdo ambiental e as mudancas climdticas impdem
riscos a manuten¢do da estabilidade do sistema financeiro e, portanto, devem ser enfrentados

oportuna e adequadamente.

2. Um bem-vindo aprimoramento do arcabouco regulatério do sistema financeiro

nacional

Uma das principais fun¢des dos mercados financeiros € precificar os riscos, a fim de assegurar
que as decisdes de alocacgado de capital sejam adequadamente informadas e, portanto, eficientes.
A crise de 2008 evidenciou como praticas frouxas de governanca e de gerenciamento de riscos
podem impactar negativamente os valores dos ativos e a economia real.. Hoje, um dos riscos

mais significativos que o mercado enfrenta diz respeito as mudancgas climaticas.

O aumento da temperatura do planeta em razdo do aumento da concentracio de gases de efeito
estufa (GEE) vem conduzindo a desastres naturais cada vez mais frequentes, como secas
severas e chuvas intensas em curtos periodos de tempo, reducdo da seguranga hidrica e da

seguranca alimentar, com impactos no modo de vida de pessoas e grupos, especialmente
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aqueles mais vulnerdveis.! Tais alteracdes ja vém causando graves impactos socioambientais e
prejuizos, a ponto de levar governos a se mobilizarem em torno de uma agenda de mitigagao

das emissoes de gases de efeito estufa e de adaptacdo da sociedade as mudancgas climéticas.

Estudo recente conduzido com o apoio da ABRAMPA aborda como diversos
empreendimentos/atividades podem ser prejudicados pelos impactos das mudangas do clima
por dependerem de servigos ecossistémicos afetados por estas mudancas, como a
disponibilidade hidrica ou a fertilidade do solo. Por outro lado, alguns
empreendimentos/atividades podem ter impactos locais/regionais que maximizam as
consequéncias das mudancas climdticas em curso, ao alterar o microclima (criar ilhas de calor),
ao aumentar os riscos de enchentes devido a impermeabilizacdo do solo, ao aumentar as

chances de deslizamentos de terra e de ocorréncia de doengas emergentes.>

Diante disso, tem-se buscado uma insercio do componente climdtico no licenciamento
ambiental, inclusive para se prever e condicionar as atividades econOmicas ao uso de
tecnologias mais limpas e eficientes por parte das organizacdes. Deve haver, ainda, um
estimulo a inovagdo tecnoldgica e o comportamento dos consumidores tende a se alterar, com
a preferéncia tecnologias de energia limpa e eficiente em detrimento dos combustiveis fésseis,

por exemplo.

A titulo de exemplo, setores que dependem da extracdo, producio e uso de carvao, petroleo e
gds natural deverdo ser fortemente impactados por novas regulacdes e riscos reputacionais.
Todavia, os riscos relacionados ao clima e a transi¢do esperada para uma economia de baixo
carbono afetam praticamente todos os setores da economia. E se, por um lado, as mudancas
associadas a uma transi¢do para uma economia de baixo carbono podem representar riscos
significativos, elas também criam oportunidades para o desenvolvimento de atividades focadas

em solucdes para a mitigacdo e adaptacdao as mudancas climéticas.

! Sobre os impactos fisicos das mudangas climéticas, consulte-se o IPCC — Intergovernmental Panel on Climate
Change, criado pelas Nacdes Unidas para reunir os estudos cientificos relacionados as mudancas climdticas, de
modo a servir de guia para a tomada de decisdo nos ambitos politico e econdmico. Ver, em especial, o relatdrio
especial sobre “Aquecimento Global de 1.5°C”, de 2018, disponivel em: <https://www.ipcc.ch/sr15/>.

Sobre o impacto humano das mudancas climdticas, que incluem migragdes forcadas e violagbes a direitos
humanos, confira-se, ainda, 0 Relatério do Banco Mundial disponivel em:
<https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-
to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report>.

2 MARTINS, Eline. “Proposta de Abordagem das Mudangas do Clima no Licenciamento Ambiental”. Belo
Horizonte: ABRAMPA, 2021.
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Investidores, financiadores e seguradoras, no entanto, ainda ndo t€ém uma visao clara de quais
empresas irdo resistir e prosperar e quais terdo dificuldades nesse contexto de mudangas. Sem
as informacgdes necessdrias, investidores podem precificar ou avaliar ativos incorretamente,
levando a uma ma alocagdo de capital, de modo que é fundamental o aumento da transparéncia

das organizacdes em suas estruturas de governanga, estratégias e préticas de gestdo de risco.

A atual proposta do Banco Central do Brasil € muito bem-vinda, na medida em que aprimora
o arcabouco regulatério do sistema financeiro nacional e promove o seu alinhamento a agenda
mundial, na qual a promog¢ao da transparéncia e dos estimulos ao desenvolvimento econdmico

sustentdvel ganham cada vez mais centralidade.

Em linhas gerais, a proposta estd em consondncia com as normas € parametros internacionais
mais modernos, como € o caso das recomendacgdes de 2017 da TCFD (Task Force on Climate-
related Financial Disclosures) da Financial Stability Board’, das diretrizes da Organizacdo
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico - OCDE para Empresas Multinacionais®, e
dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da Organizagdo das Nagoes

Unidas - ONU de 2011.°

As resolugdes ora apresentadas superam algumas defici€ncias regulatdrias anteriores ao criar,
por exemplo, critérios mais objetivos, previsiveis e substantivos para a avaliagdo das Politicas
de Responsabilidade Social, Ambiental e Climética (PRSAC). Ainda que alguns ajustes e
aprimoramentos possam ser feitos, a proposta tem potencial para contribuir positivamente para
a insercdo do pais na ordem econdmica mundial e é fundamental que a iniciativa ndo retroceda,
no sentido de reduzir a efetividade dos instrumentos propostos. Nesse particular, a ABRAMPA
coloca-se a disposi¢do para contribuir com esse importante debate, bem como assegura que
eventuais retrocessos nas exigéncias regulatérias ora propostas que resultem em um

esvaziamento das normas serdo devidamente denunciados e combatidos.

3 Disponivel em: <https://assets.bbhub.io/company/sites/60/2020/10/FINAL-2017-TCFD-Report-
11052018.pdf>.

4 Disponivel em: <https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/pcn/diretrizes-
da-ocde-para-empresas-multinacionais#section-6>.

5 Guiding Principles on Business and Human Rights: implementing the United Nations “Protect, Respect and
Remedy” Framework. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf>.
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3. Adequacao da proposta ao arcabouco normativo vigente: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a efetividlade da PNMC e os mecanismos de

responsabilizacao por danos climaticos

A proposta ora apresentada pelo Banco Central do Brasil ndo apenas € plenamente adequada
ao arcabougo normativo vigente - que assegura uma série de direitos fundamentais, entre eles
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e, portanto, a estabilidade climaética -
como também cria mecanismos que podem contribuir para a efetividade das normas de
protecdo ambiental e climdticas em vigor, de forma a criar um ambiente de negdcios mais
favordvel as iniciativas com impactos positivos sobre a sociedade, o meio ambiente e o clima,
e menos favordvel as iniciativas degradadoras, poluentes, intensivamente emissoras e

geradoras de externalidades negativas.

A preocupacdo com o gerenciamento do risco ambiental, social e climdtico, assim como a
criacdo e implementagdo de Politicas de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica
(PRSAC) ¢, a bem da verdade, uma imposi¢do da atual realidade normativa, na qual se observa
uma tendéncia clara de responsabilizacio juridica de empresas e instituicdes cujas atividades
geram impactos dessa natureza, acompanhada de uma maior exigéncia de transparéncia quanto
ao impacto das atividades empresariais. Tal tendéncia, observada com muita for¢a no cendrio
internacional, mas j4 com reflexos em solo nacional, revela-se na alta incidéncia de litigios

climaticos:

Entre as principais tendéncias trazidas no relatério sobre os litigios
climéticos, importante destacar, estdo: a- o nimero continuo e crescente de
casos ajuizados com base na violagdo dos direitos fundamentais e humanos
consagrados no direito internacional e nas constituicdes nacionais; b- a
invocacido das leis infraconstitucionais e das politicas relacionadas ao
clima elaboradas no ambito governamental, c- a busca pela ndo
continuidade ou proliferacdo da industria dos combustiveis fosseis; d- a
responsabilizacao civil das empresas emissoras pelos danos causados em
virtude do aquecimento global; e- o objetivo de correcdo das politicas
publicas, em virtude de suas falhas comissivas e omissivas, que implicam em
medidas de adaptacdio e de mitigacdo; f- ordens para que as empresas
divulguem detalhadamente os riscos climaticos decorrentes de suas
atividades; g- a correcao de informacdes falsas (fake news) divulgadas pelos
emissores que visam apenas desinformar a sociedade. [grifos nossos]®

® GAIO, Alexandre (org.). A Politica Nacional de Mudangas Climéticas em agfo: a atuagio do Ministério Piblico.
Belo Horizonte: ABRAMPA, 2021, 1* edigdo, p. 17.
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Segundo o Global Climate Litigation Report, da United Nations Environment Programme, a
litigdncia climdtica atualmente observada em todo o planeta fundamenta-se na aplicacdo de

normas domésticas.’

Especificamente no que diz respeito ao Brasil, ndo hd dividas de que as disposicdes
constitucionais e legais, bem como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: (i) asseguram
o direito ao desenvolvimento sustentdvel e a estabilidade climatica; (ii) preveem a possibilidade
o emprego de instrumentos econdmicos - caso da regulacdo financeira - como instrumento de
adequacdo da atividade produtiva aos objetivos de desenvolvimento sustentdvel; e (iii) contém
os instrumentos legais necessdrios e suficientes para que se promova a responsabilizacdo de
empresas pelas consequéncias ambientais e climaticas ndo devidamente mitigadas e/ou

compensadas das suas atividades.

A Constituicdo da Reptblica prevé o direito subjetivo e intergeracional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225) e também expressamente determina que a ordem
econdmica deverd observar como principio a defesa do meio ambiente (art. 170, inc. VI), a

impor o alinhamento da atuacdo do mercado com a prote¢ao ambiental e, portanto, climatica.

No mesmo sentido, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima reitera a necessidade de
atuacgdo coletiva para a redugdo dos efeitos das mudangas climaticas (art. 3°, inc. I) e ressalta o
desenvolvimento sustentdvel como mecanismo imprescindivel para tanto (art. 3, inc. IV). A
norma preve, ainda, que mecanismos financeiros devem ser empregados como instrumentos da
politica climética, de forma a possibilitar a efetiva concretizagdo do direito ao clima estavel

(art. 6°).

O gerenciamento dos riscos ambientais, sociais € climaticos pelas institui¢Oes financeiras € um
desses mecanismos. Além de assegurar a manutencao das condi¢Oes fisicas e materiais para a
continuidade da vida e da atividade econOmica, cuida-se de um elemento importante para
assegurar o sucesso e a continuidade do crescimento econdmico, ao evitar que as empresas
incidam em prejuizos decorrentes de processos de responsabilizacdo por danos, com

consequentes impactos reputacionais.

7 Disponivel em:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34818/GCLR.pdf?sequence=1&isAllowed=y%3E.>.

6
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Riscos mercadolégicos ja t€ém sido especificamente mencionados no panorama global de
litigdncia climdtica, inclusive para fins de compliance e protecdo juridica das institui¢des e
empresas. O Global Climate Litigation Report®, do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA, aponta que um dos principais argumentos apresentados em litigios
climaticos refere-se a confianca e responsabilidade das empresas emissoras de gases de efeito

estufa.

Nao sdo poucos os exemplos de casos internacionais erigidos sobre tal premissa. Talvez um
dos casos mais emblematicos seja Lliuya vs. RWE AG. Movido em 2015 por um agricultor
peruano, Luciano Lliuya, a acdo pede ao Judicidrio alemdo que a empresa de energia RWE
AG’ arque com parte dos custos incorridos pelos habitantes de Huaraz, no Peru, para adaptar-
se as mudangas climdticas provocadas, em grande medida, pela atividade poluente da empresa.
Mais recentemente, a corte distrital de Haia, na Holanda, considerou a empresa Shell co-
responsavel pelo aquecimento global, condenando-a a reduzir em 45% suas emissdes de gases

de efeito estufa até o ano de 2030 (Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell plc.'?).

Como se vé, a discussdo sobre a responsabilidade das empresas passou a ser tratada a luz da
atual situacdo de emergéncia climatica, sujeitando-as a adocdo de medidas climaticamente
adequadas e a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono. Tais ac¢Oes evidenciam a
crescente possibilidade de responsabilizacdo civil das empresas, de forma a ser necessdria a

sua atuagdo em prol da reduc@o da emissdo de gases de efeito estufa:

“(...) [o] significativo aporte dos estudos de atribui¢do, que alcangam
informacdes baseadas em probabilidade estatistica, proporcionam a
constru¢@o normativa da causalidade, conforme juizos de probabilidade.

Embora ndo sejam usuais, tais estudos tém avangado rapidamente e parecem
ser uma ferramenta promissora para facilitar a imputac@o da responsabilidade
civil por danos associados as mudangas climaticas. Uma agdo judicial que se
valeu de estudos de atribui¢do para a imputacdo de responsabilidade civil, em
sua perspectiva reparatéria, foi a acdo ajuizada em 2015, junto ao Poder
Judicidrio alemao, pelo fazendeiro Saul Lliuya, que vive em Huaraz, no Peru,

8 Disponivel em:

<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34818/GCLR.pdf?sequence=1&isAllowed=y%3E.>.

% Disponivel em: <http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/lliuya-v-rwe-ag/>.

10 Disponivel em: <http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/milieudefensie-et-al-v-
royal-dutch-shell-plc/>.
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contra a empresa RWE, considerada a maior produtora de energia da
Alemanha.!!

Verifica-se também uma forte tendéncia de judicializacdo com base na auséncia de

transparéncia climética e greenwashing.

O caso People of the State of New York v. Exxon Mobil Corporation'?, de 2018, evidencia tal
discussdo. O estado de Nova lorque acionou a empresa Exxon Mobil, de 6leo e gas, por ter
apresentado aos acionistas um panorama minimizador dos efeitos das mudancas climdticas nos
seus negocios. Trata-se de discussdo sobre a fraude de acionistas justamente a partir da auséncia

de transparéncia climatica.

Outras demandas no mesmo sentido foram protocoladas contra a empresa Exxon, como o caso
City of Birmingham Relief & Retirement System v. Exxon Mobil Corp.'?, também de 2018,
no qual se alegou que a empresa promoveu a desinformacgdo dos seus acionistas acerca dos seus
riscos climdticos, a partir da deturpacdo das conclusdes dos seus cientistas. Também foi a

situacdio descrita no caso Ramirez v. Exxon Mobil'4, de 2016.

Existem, ainda, processos referentes a divulgacao insuficiente de informagdes climéticas para

a tomada de decisdo financeira, como no caso McVeigh v. Retail Employees Superannuation

t15

Trust™, iniciado no ano de 2018 e encerrado no ano de 2020 com um acordo entre as partes no

qual foi inclusive reconhecido que a mudanca climética é um risco financeiro material, direto
e presente, abrangendo riscos de investimento, mercado, reputacio, estratégia, governanca e
de terceiros. A mesma discussdo esteve presente também no caso Abrahams v. Commonwealth
Bank of Australia'®, de 2016, que foi retirado pelos autores apés a emissdo de relatério pelo

banco reconhecendo os riscos climaticos.

' STEIGLEDER, Annelise Monteiro. A responsabilidade civil ambiental e sua adaptacdo s mudangas climaticas.
In GAIO, Alexandre (org.). A Politica Nacional de Mudangas Climdticas em ag@o: a atuacdo do Ministério
Publico. Belo Horizonte: ABRAMPA, 2021, 1* edicdo, p. 98.

12 Disponivel  em: <http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/case/people-v-exxon-mobil-
corporation/>.

3 Disponivel em: <http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/case/city-of-birmingham-relief-
retirement-system-v-exxonmobil-corp/>.

14 Disponivel em: <http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/case/ramirez-v-exxon-mobil-corp/>.

5 Disponivel em: <http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/mcveigh-v-retail-
employees-superannuation-trust/>.

16 Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/abrahams-v-commonwealth-bank-
australia/#:~:text=Shareholders%200f%?20the %20Commonwealth%20Bank,the %20controversial %20Adani%20
Carmichael%20coal>.
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No caso O’Donnel v. Commonwealth!”, de 2020, por sua vez, colocou-se em discussdo a
importancia da transparéncia quanto aos impactos climaticos, sendo imprescindivel a efetiva
divulgacdo dos dados pertinentes e a adequacdo das medidas de combate as mudancgas
climéticas, sob pena de impactar diretamente a economia e reputacdo do pais nos mercados
financeiros internacionais. Como consequéncia de tal cendrio, fala-se até mesmo na

responsabiliza¢do do Estado por violagdo dos direitos de investidores em titulos do governo.

E crescente, assim, a demanda por transparéncia climadtica por parte das empresas, dos sistemas
financeiros e dos Estados como pressuposto para a tomada consciente de decisdes financeiras
em nivel global. Nesse sentido, a proposta do Banco Central contribui para que se evite

judicializac@o excessiva, onerosa e desgastante em torno do tema.

4. Transparéncia e participacao social na definicao da regulacao financeira

E louvével a busca pela ampliacio da transparéncia e da participacio social no processo
regulatério do Banco Central, que ora submete a questdo da gestdao de riscos social, ambiental
e climético a consulta piiblica. E certo que a regulagdo financeira assume relevéncia central
para a definicao dos rumos do pais e, no contexto de uma democracia constitucional como a
delimitada pela Constituicdo da Republica, devem-se garantir espagos para a participacdo
social nos processos de decisdo publica sobre o tema. Cuida-se de um dos elementos
estruturantes da dimensao procedimental da democracia brasileira, a conferir legitimidade ao

exercicio do poder pela Administracao Publica.

A participacdo da sociedade nas decisdes relativas a questdes ambientais €, alids, reconhecida
pela Declaracdo do Rio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1992, que, em seu principio 10, consigna:

“a melhor maneira de tratar de questdes ambientais € assegurar
participacdo, no nivel apropriado de todos os cidadados interessados. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacgdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar de processos de

17 Disponivel em: <http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/odonnell-v-

commonwealth/>.
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tomada de decisdes. Os Estado devem facilitar a conscientizacdo e a

participagdo publica, colocando a informagao a disposicdo de todos”.
Na mesma toada, o Acordo de Escazi, de 2019 (Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participagcao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe), tratou especificamente do dever dos Estados signatarios de assegurar a participacdo
social nas questdes ambientais de interesse publico, o que inclui a elaboragdo e aprovagao de

planos e politicas com impactos efetivos sobre o meio ambiente:

Artigo 7. Participacdo publica nos processos de tomada de decisdes
ambientais.

1. Cada Parte devera assegurar o direito de participacdo do publico;
para isso, se compromete a implementar uma participacdo aberta e
inclusiva nos processos de tomada de decisdes ambientais, com base
Nnos marcos normativos interno e internacional. (...)

3. Cada Parte promovera a participagdo do publico em processos
de tomada de decisdes, revisdes, reexames ou atualizacdes além dos
mencionados no paragrafo 2 do presente artigo, relativos a questoes
ambientais de interesse publico, tais como o ordenamento do territério
e a elaboragdo de politicas, estratégias, planos, programas, normas e
regulamentos que tenham ou possam ter um impacto efetivo sobre o
meio ambiente.

A participacdo social ndo se limita, evidentemente, ao direito de voz, mas inclui o direito dos
participantes de um dado debate de serem, efetivamente, ouvidos e terem as suas colocacoes

levadas em conta.

Com vistas a assegurar que as Consultas Publicas ora tratadas se desenvolvam com a necessaria
transparéncia e participacdo social, faz-se imprescindivel que o Banco Central, apds o
encerramento das mesmas, divulgue uma compilacio das contribuicdes recebidas,
identificando os temas alvo de discussdo e, posteriormente, na edi¢ao do ato normativo final,
esclareca quais delas foram acatadas ou rejeitadas e os motivos para tanto. Cuida-se de pratica
regulatéria salutar ja adotada por outros 6rgios, como a Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM), e em outras jurisdicdes, justamente por cercar o processo regulatério de mais

transparéncia e legitimidade.
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5. Contribuicoes especificas

Delineadas consideracdes mais gerais a respeito das propostas aqui debatidas, passa-se as
contribui¢cdes mais pontuais e especificas ao texto das resolu¢des propostas pelo Banco Central

do Brasil.
5.1. Alteracdes a Res. 4.557/17 - gerenciamento de riscos sociais, ambientais e climaticos

® Estdo bem construidas as defini¢des de risco social (art. 38-A), de risco ambiental (38-
B) e de risco climatico (38-C).
O risco social foi definido de forma ampla, englobando eventos direta e indiretamente
associados a préticas de violagcdo de direitos e garantias fundamentais e também a atos
lesivos a interesses coletivos. O risco ambiental, por sua vez, foi definido de modo a
englobar eventos direta ou indiretamente associados a atos ou atividades de degradacdo
do meio ambiente, incluindo o uso excessivo de recursos naturais, ou a desastres
ambientais resultantes de interven¢do humana.
Em linha com as recomenda¢des do TCFD, o risco climédtico foi definido em duas
vertentes: (i) o risco de transi¢do, consubstanciado na possibilidade de ocorréncia de
perdas para a instituicdo ocasionadas, direta ou indiretamente, por eventos associados
ao processo de transi¢do para uma economia de baixo carbono, em que a emissdo de
gases do efeito estufa € reduzida ou compensada; e (ii) o risco fisico, consistente na
possibilidade de ocorréncia de perdas para a instituicdo ocasionadas, direta ou
indiretamente, por eventos associados a condicdes ambientais extremas, que possam
ser relacionadas a mudancas em padrdes climaticos.

® Os artigos 38-A, 38-B e 38-C avancam ao trazer um rol exemplificativo (e ndo
exaustivo) de eventos de risco, que permitem a ampla compreensdo da tematica, sem
limitar a aplicagdo da norma a casos imaginados a priori € que podem ndo
necessariamente representar um retrato suficiente da realidade no médio/longo prazo;

® O artigo 38-D, que prevé a estrutura de gerenciamento de riscos, € consistente com as
diretrizes existentes sobre o tema, em especial os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos da ONU de 2011. O pardgrafo 4° sugerido agrega

critérios mais especificos e evita que o processo de gerenciamento se transforme em
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mera transferéncia de risco ao tomador de crédito, conduzindo a instituicao financeira

a obter dados e informacdes abrangentes e mais seguras sobre 0s riscos.

5.2. Nova Resolucio - Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica

® Art. 2° - a constru¢do normativa apresentada supera a indesejada construgdo anterior,
que estabelecia que as acdes voltadas a efetividade da politica seguissem os critérios da
“proporcionalidade” e “relevancia” - critérios vazios e sem guarida na regulacdo
internacional. Nesse momento, em que ja ha maturidade do mercado para adaptacao as
politicas de responsabilidade, a norma ora proposta traz elementos mais substantivos:
compatibilidade com o modelo de negdcio, a natureza das operacdes e a complexidade
dos produtos, servigos, atividades e processos da institui¢ao; e adequacio a dimensao e
a relevancia da exposi¢do ao risco social, ao risco ambiental e ao risco climatico.

® Art. 3%, §2° I - A norma poderia detalhar mais as repercussoes dos riscos apurados em
termos de crédito e os tipos de restricdes que podem ser previstas nas politicas de cada
institui¢do financeira, determinando que se especifique como a politica ird tratar de
modo diferenciado contrapartes e outras partes de acordo com o resultado dos
procedimentos de gerenciamento de riscos exigidos na norma anterior. Neste particular,
a norma pode prever como requisitos adicionais da PRSAC que a institui¢@o esclarega
se sua politica compreenderd, além das ja constantes condi¢des mais vantajosas para
atividades que contribuam para a mitiga¢do dos riscos sociais, ambientais e climaticos,
também taxas punitivas e condi¢des de crédito mais restritivas para atividades
impactantes do ponto de vista social, ambiental ou climatico. Sugere-se que o Banco
Central do Brasil, na fase de implementacdo das normas, publique documentos de
orientacdo para as instituicdes financeiras delineando as expectativas com respeito a
fiscalizacao das mesmas, e atribuindo parametros fiscalizatorios como a existéncia de
diferenciacdo das taxas de juro, dos prazos para amortizacdo do crédito e da provisdo
de servicos complementares adicionais, de acordo com o risco da atividade ou da
empresa, além de eventual existéncia de uma lista de vedacdo ao crédito no caso de
determinados setores muito impactantes;

® Art. 3° §3° IV - o dispositivo deveria incluir, como partes interessadas aptas a

participar do processo de estabelecimento e revisao da PRSAC nao apenas as “pessoas
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impactadas pelos produtos, servigos e atividades da institui¢ao”, mas também “grupos”.
Cuida-se de insercao expressa e importante da dimensao dos direitos coletivos. Além
disso, o dispositivo tal como proposto, permite que cada instituicdo financeira defina
quem sdo as pessoas impactadas por seus produtos, servigos e atividades, o que é
inadequado. O impacto é uma questao de fato apurada em cada caso e contexto, nao
podendo estar atrelado a um critério previamente estabelecido pela institui¢do. Os
Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, aplicdveis as
institui¢des financeiras, estabelecem que as medidas de diligéncia empresariais devem
ser voltadas para evitar, mitigar e enderecar os riscos € impactos aos titulares de direitos
(Principio 17). Desta forma, sdo partes interessadas quaisquer individuos ou grupos
potencialmente afetados, independentemente de constarem ou ndo da lista da propria
instituicdo financeira.

Art. 4° - nos termos do dispositivo proposto, as acOes adotadas pelas institui¢oes
financeiras devem ser monitoradas continuamente e avaliadas quanto a sua contribui¢do
para a efetividade da PRSAC. Seria importante que essa avaliacdo fosse, ainda,
submetida a auditoria independente.

Art. 5° e seguintes - a norma avanca ao esclarecer o papel de cada um dos 6rgdos de
governanga, incluindo o Conselho de Administragdo, a Diretoria € o Comité de
Sustentabilidade.

Art. 10, III - estabelece que devem ser divulgadas ao publico informagdes relativas ao
gerenciamento dos riscos social, ambiental e climatico. A divulgacio das informagdes
relativas a PRSAC e as acOes implementadas com vistas a sua efetividade tém carater
obrigatério, mas as informagdes quanto a sua avaliacdo tem cardter facultativo. A
crescente exigéncia de transparéncia e a necessidade de assegurar efetividade as
politicas impde que tal comunicagdo deve também ser obrigatdria, e, inclusive,
submetida a 6rgao de auditoria independente.

A norma ndo deixa claro como serd realizado o processo de fiscalizagdo e
monitoramento das PRSAC pelo BACEN. O Relatério de Estabilidade Financeira
Anual do BACEN poderia passar a ter um capitulo especifico sobre a implementacao
das PRSAC, trazendo indicadores que permitam saber se houve avango em termos
agregados de maior aderéncia das instituicdes reguladas a parametros de

sustentabilidade e quais medidas corretivas foram eventualmente aplicadas pelo 6érgao
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regulador no periodo considerado, a exemplo do aumento compulsério do capital
regulatdrio das instituicdes para adequar-se a sua exposi¢do ao risco social, ambiental

e climdtico, revisdo de politicas, dentre outras.

6. Conclusoes

De forma geral, as propostas apresentadas pelo BACEN representam um alinhamento do
sistema financeiro brasileiro as diretrizes que vém sendo articuladas sobre o tema em ambito
internacional, e se encontram em conformidade com os pardmetros legais e constitucionais

vigentes de modo a evitar judicializagdo excessiva, onerosa e desgastante em torno do tema.

Além de parabenizar a iniciativa do Banco Central em abrir consultas publicas sobre as normas
para aprimoramento das politicas de responsabilidade e da gestdo de riscos sociais, ambientais
e climdticos no sistema financeiro e no intuito de contribuir para o aperfeicoamento destas
propostas, a ABRAMPA apresenta as seguintes contribuicdes e recomendagdes:

a) Eventuais revisdes as propostas formuladas n3o podem representar um
retrocesso, no sentido de reduzir as exigéncias constantes das propostas postas
em consulta publica e, por consequéncia, da efetividade dos instrumentos
propostos, diante da sua relevincia social, econdmica e juridica para o
desenvolvimento do pais;

b) A transparéncia deve ser reconhecida como o principio basilar norteador do
processo regulatério do sistema financeiro, pressuposto para a tomada
consciente de decisdes financeiras em nivel global, de modo que todas as
normas propostas devem buscar ampliar a transparéncia em todos os aspectos
das PRSAC e dos mecanismos de gerenciamento de riscos sociais, ambientais
e climaticos;

¢) As contribuicdes recebidas em razdo das Consultas Publicas 85/21 e 86/21
devem ser compiladas, identificando-se os temas alvo de discussao e
esclarecendo as sugestdes acatadas e/ou rejeitadas € os motivos para tanto, de
modo a assegurar maior seguranca, legitimidade e transparéncia ao processo

regulatorio;
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A nova resolugdo CMN proposta poderia estabelecer que as PRSAC
especifiquem as repercussdes dos riscos apurados em termos de crédito,
estabelecendo, condi¢des mais vantajosas ou mais restritivas para determinadas
atividades conforme seus impactos sociais, ambientais e climdticos como:
diferenciacdo das taxas de juros, dos prazos para amortiza¢do do crédito e outros
servicos complementares adicionais que podem ser prestados pela institui¢ao
financeira, além de uma lista de vedacdo ao crédito no caso de determinados
setores muito impactantes;

Devem ser considerados interessados aptos a participar do processo de
estabelecimento e revisdo da PRSAC as pessoas e grupos impactados pelos
produtos, servicos e atividades da instituicdo, ndo cabendo tal definicdo as
instituicdes financeiras;

As avaliagdes das acdes adotadas pelas instituicOes financeiras para a
efetividade da PRSAC devem ser submetidas a uma auditoria independente e
de divulgacdo obrigatdria ao publico;

Aprimorar o processo de fiscalizagdo e monitoramento das PRSAC pelo
BACEN, estabelecendo que o Relatério de Estabilidade Financeira Anual do
BACEN traga um capitulo especifico sobre o tema, com indicadores que

permitam avaliar os avangos e verificar as medidas corretivas aplicadas.

Belo Horizonte, 6 de junho de 2021.
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