ABRAMPA

NOTA DA ABRAMPA: sobre a minuta da Norma Operacional (NOP), elaborada
pelo INEA, que estabelece procedimentos, requisitos gerais e critérios para
atendimento do Programa de Relato de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEEs)

A ABRAMPA — ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE, associacdo civil sem fins
lucrativos que retine Promotores e Procuradores de Justica e Procuradores da Reptblica
com atuacdo especializada em meio ambiente de todos os Estados da Federacdo,
cumprindo seus objetivos institucionais, vem, por meio desta NOTA TECNICA, a
pedido do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e Ordem Urbanistica do Ministério Pablico
do Rio de Janeiro (MPRJ), manifestar-se sobre a minuta da Norma Operacional (NOP),
elaborada pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro - INEA, que
estabelece procedimentos, requisitos gerais e critérios para atendimento do Programa de
Relato de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEEs).

I INTRODUCAO

A minuta de Norma Operacional (NOP) elaborada pelo INEA, que estabelece
procedimentos, requisitos gerais e critérios para atendimento do Programa de Relato de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEEs) € elogiavel, na medida em que busca avangar
na elaboracdo de Inventdrios de Gases de Efeito Estufa, ferramentas essenciais para a
efetividade da politica climdtica por permitem o diagndstico e monitoramento das
emissoes.

De modo geral, a estrutura do relato, os GEE e a obrigatoriedade de
verificacdo por terceira parte para os casos listados pela minuta sdo assertivos. A
metodologia sugerida (GHG Protocol) € reconhecida internacionalmente, favorecendo a
integracdo entre os inventdrios das empresas e aqueles realizados pelo Poder Publico,
além da sua auditoria e comparabilidade. A minuta, todavia, em nosso sentir, incide em
algumas inadequacdes conceituais e insuficiéncias, em termos de cobertura, alcance e
consequéncias, que merecem correcdo, a fim de assegurar a maior efetividade possivel a
politica climética em vigor. As alteracdes sugeridas a minuta de Norma Operacional sdo
detalhadas a seguir.
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ALTERACOES SUGERIDAS

QUESTOES CONCEITUAIS
1.1. RESOLUCOES INEA

De inicio, nota-se que o Programa previsto ndo difere muito das resolugdes ja
existentes do INEA n° 64 e 65 e nao esta claro porque as normas nao foram citadas
no campo intitulado “REFERENCIAS”.

1.2. EMISSOES DE ESCOPO 2

No quadro da p. 1, o conceito das emissdes de escopo 2 diverge do conceito do
GHG Protocol. O ideal seria ajustar para “Emissdes associadas a energia adquirida
por uma organizagdo, sendo esta comprada ou entdo trazida para dentro de seus
limites organizacionais”.

1.3. EMISSOES ESCOPO 3

No quadro da p. 1, s@o abordados alguns exemplos de emissdes de escopo 3. Um
deles esta tecnicamente incorreto: as emissdes decorrentes de viagens a negdcios
de empregados somente sdo emissdes de escopo 3 se se referirem a emissoes de
viagens “em meio de transporte que ndo sejam de propriedade da relatora” — a
expressdo deveria ser acrescentada. Além disso, seria importante que as emissoes
de escopo 3 incluissem, além daquelas decorrentes do transporte, também as
decorrentes do uso dos produtos vendidos.

COBERTURA DO PROGRAMA - INSUFICIENCIAS

2.1. LICENCA DE OPERACAO - NECESSIDADE DE EXPANSAO
PARA LICENCA PREVIA E PARA LICENCA DE INSTALACAO

Quanto a abrangéncia e a cobertura do Programa, o documento pressupde apenas
atividades em operac¢do, nao havendo previsao explicita de que o inventdrio seja
apresentado para obtencdo de licenca prévia e de instalagao.

As principais normas que corroboram tal exigéncia sdo os artigos 170, VI, e 225
da Constitui¢do Federal, os artigos 4°, 6°, XVIII, e 11 da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei Federal n® 12.187/2009), o artigo 10 da Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981), as Resolucoes CONAMA n°
001/1986 e 237/1997 e a Instrugdo Normativa IBAMA n° 12/2010. Em nivel
estadual, destacam-se também os artigos 73, VI, e 261, caput e §1°, X, da
Constitui¢do estadual, os artigos 2° e 7°, X e §1° da Politica Estadual sobre
Mudanga Global do Clima e Desenvolvimento Sustentdvel (Lei Estadual n°
5.690/2010), o artigo 2°, §4°, do Decreto Estadual n°® 46.890/2019, o artigo 1° da



ABRAMPA

Resolug¢do Conjunta SEA/FEEMA, o artigo 3° da Resolu¢do INEA n° 64/2012 e
a Resoluc¢do INEA n° 65/2012.

Assim, seria fundamental inserir um item sobre a necessidade de inventario na
fase de licenciamento prévio e de instalagcdo, os quais devem ser realizados a partir
de estimativas de emissdes (vide documento anexo), seja porque se mostra
indispensdvel a andlise da questdo climdtica para a avaliacdo da viabilidade
ambiental, locacional e tecnoldgica de um pretenso empreendimento, obra ou
atividade (ou ainda a sua ampliacdo), seja porque € igualmente imperiosa a
fixacdo, nas eventuais licencas prévia e de instalagdo, de medidas condicionantes,
mitigatdrias e compensatdrias em relagdo aos seus impactos climaticos.

2.2. ATIVIDADES — TODAS AS TERMELETRICAS E EMPRESAS
QUE DESENVOLVEM ATIVIDADES DE CARGA DEVEM TER AS SUAS
EMISSOES INVENTARIADAS

Quanto a cobertura do Programa (item 6), o INEA propde uma lista relativamente
abrangente de atividades em operacdo, as quais passardo a ser obrigadas a
apresentar, anualmente, Inventario de Emissdes de GEE ao INEA.

Com relagdo as atividades de “energia e transporte”, o documento faz referéncia
apenas as “termelétricas a combustiveis fosseis”, quando ¢ sabido que estes
empreendimentos sao responsdveis por um imenso volume de emissdes, mesmo
quando movidos a outros tipos de combustiveis, como € o caso do carvao vegetal.
O ideal seria eliminar o qualificativo “a combustiveis fosseis”, mantendo toda e
qualquer termelétrica na categoria de empreendimento coberto obrigatoriamente
pelo Programa.

Além disso, o documento também limita a obrigatoriedade de apresentacdo de
inventario as empresas de transporte de carga e passageiros “‘com mais de 300
veiculos diesel em frota propria”. Ainda que sem uma avaliacdo do mercado de
empresas de carga e passageiros do Estado seja impossivel ter uma dimensao do
significado pratico dessa limitacdo, a regra parece restringir excessivamente a
abrangéncia da norma, que poderia ser facilmente contornada com terceirizacdes
e aluguéis de veiculos. O ideal seria obrigar todas as empresas de transporte de
carga e passageiros a apresentacdo do inventdrio, considerando todos os veiculos
a diesel, proprios ou alugados, mesmo porque a sua atividade-fim esta diretamente
relacionada a altas taxas de emissdes de GEE.

2.3. EMISSOES DE ESCOPO 3

2.3.1. NECESSIDADE DE INVENTARIAR PARA TER
DIMENSAO DA IMPORTANCIA DESSAS EMISSOES PARA CADA
ATIVIDADE
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Ao dispor sobre a obrigatoriedade de apresentagdo anual de inventdrio de
emissdoes, o item 6.1.1 do Programa limita essa obrigacdo aos
empreendimentos enquadrados como de médio e alto impacto (Dec.
Estadual n® 44.820/2014) e que emitam anualmente o equivalente a ou acima
de 10.000 tCO2eq, somando-se os escopos 1 e 2. Ocorre que, em
determinadas atividades, as emissdes de escopo 3 sdo tdo expressivas que
ndo podem ser ignoradas. A ndo inclusdo das emissdes de escopo 3 nos
inventarios, por sua vez, torna esse problema invisivel.

Nesse contexto, seria fundamental que o escopo 3 fosse ao menos
contabilizado por todos os empreendimentos, de modo a se compreender a
dimensdo de sua representatividade no total de emissdes de uma
determinada empresa/atividade. Naqueles casos nos quais as emissdes de
escopo 3 forem expressivas, medidas de mitigacdo e compensacdo sao
necessarias.

Ressalte-se que, no item 6.1.2., o Programa prevé que o empreendimento
deve submeter ao INEA o seu inventdrio de emissdes no momento da
renovacdo da sua licenga de operacdo, a fim de comprovar a auséncia de
obrigatoriedade de apresentacdo de inventario anual. Neste momento, seria
possivel que o INEA avaliasse também a pertinéncia de manter ou excluir
as emissoes de escopo 3 no inventdrio do empreendimento.

2.3.2. AS CATEGORIAS DE EMISSOES DE ESCOPO 3 -
CRITERIO ARBITRARIO DEVE SER SUBSTITUIDO PELO
CRITERIO DA RELEVANCIA DAS EMISSOES PARA A
ATIVIDADE/EMPREENDIMENTO

Mais adiante, no item 8.2.1, o Programa expressamente determina que
Inventario de Emissdes deve abarcar as emissdes do escopo 1 e escopo 2. Ja
a declaracdo das emissdes de escopo 3 € indicada como voluntdria, sendo
listadas as categorias que poderiam vir a ser relatadas (viagens a negdcio
dos empregados, deslocamento casa-trabalho dos funciondrios; transporte e
distribuicdo de materiais ou bens adquiridos e de produtos vendidos; e
geragdo de residuos e efluentes).

Cuida-se de um rol que pode ser lido como se exaustivo fosse, mas que nao
corresponde as categorias de escopo 3 de acordo com o GHG Protocol e
nem abarca as principais fontes de emissoes de atividades de alguns setores,
como € o caso da industria do petrdleo, na qual o processamento e uso dos
produtos € a maior fonte de emissoes.

A relevancia de cada categoria varia de acordo com a atividade.
Exemplificar é desnecessdrio se a empresa vai contratar uma consultoria
para fazer o inventdrio e tem a capacidade de prejudicar a devida
consideragdo das principais emissOes de escopo 3 da atividade ou
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empreendimento. Assim, a rigor, o Programa ndo deveria definir
textualmente as categorias de escopo 3 que devem ser mensuradas, pois iSSo
serd avaliado no processo de realizacio de inventdrio, conforme as
metodologias adequadas.

O Programa deveria prever tdo somente que as categorias de emissdo do
escopo 3 mais relevantes para a atividade em andlise devem ser foco do
inventdrio.

Além disso, nota-se que o Programa prevé a obrigatoriedade de inventariar
as emissoes de escopo 3 para determinados empreendimentos (atividades de
transporte e distribuicdo de insumos, matérias primas, produtos e residuos
maioritariamente terceirizados), excluindo outras categorias muito
representativas das emissdes como um todo dos empreendimentos, como é
o caso do uso de produto. O ideal seria que o Programa previsse que o
escopo 3 deve ser obrigatoriamente considerado no caso de relevancia da
categoria.

CONSEQUENCIAS DO PROGRAMA

Nos termos do item 10 do Programa, os empreendimentos participantes poderdo
obter incentivos ou beneficios caso atendam plenamente a norma, apresentando
os seus inventdrios de emissdes, assim como podem perder tais incentivos.

Ocorre que a realizacdo dos inventdrios de GEE, tal qual previstos na proposta do
INEA, ndo estd atrelada a consequéncias préticas no ambito do licenciamento
ambiental, de modo que ndo estd claro o uso que podera ser feito das informacgdes
coletadas e em que medida isso contribuird para a reducao dessas emissoes.

Ou seja, o Programa limita-se a assegurar beneficios para que as empresas
apresentem seus inventdrios de emissdOes, mas nao cria mecanismos que
assegurem que as empresas invistam na mitigacdo das suas emissdes ou na
compensac¢ao das emissdes que ndo puderem ser mitigadas.

Seria fundamental que o Programa previsse ndo apenas a realizacdo dos
inventdrios, como também a apresentacio de planos de mitigagdo e compensacao
dessas emissOes, como forma de atender aos principios da precaucdo, da
prevencdo e do poluidor-pagador.

Ressalte-se que, nos termos do Programa (item 3), caberd a Organizacdo
Inventariante elaborar o Inventdrio de Emissdoes de GEE de acordo com a
metodologia adequada e disponibilizar as informagdes necessdrias a verificacao
do Inventdrio ao Organismo de Verificagdo. Para assegurar uma maior efetividade
ao Programa, seria interessante atribuir a Organizacdo Inventariante também a
func¢do de avaliar e monitorar a eficdcia dos planos de mitigacdo e compensacao
apresentados, de modo que o INEA tivesse acesso periddico a uma andlise sucinta
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da eficécia dos planos, mas também da base de dados que gerou a andlise para fins
de consulta

PUBLICIDADE

Nas “Disposi¢des Gerais”, sugere-se incluir um item para prever que o INEA
disponibilize, em seu site, copias e resumos dos inventarios de GEE apresentados
no ambito do Programa, de modo a atender ao imperativo da publicidade e do
interesse publico.

CORRECOES DE ERROS SIMPLES
5.1. Item6.1.1.

O texto proposto dispde: “6.1.1. A obrigatoriedade de apresenta¢do anual de
inventdrio de emissdes de GEE e sua respectiva declaracdo de verificacao
restringe-se aos empreendimentos enquadrados como classes 4, 5 e 6 previstas no
Decreto Estadual n°® 44.820/2014 e que emitam anualmente o equivalente a ou
acima de 10.000 tCO2eq (somando-se os escopos 1 e 2), excetuando-se o0s
seguintes casos:”. Ocorre que ndo ha casos excepcionais previstos a seguir.
Provavelmente trata-se de erro decorrente das diversas versdes e revisoes da
proposta. Para correcdo, basta excluir o trecho final “excetuando-se os seguintes
casos:”.

5.2. Item 6.3.

O texto proposto dispde: “6.3. Empreendimentos ndo enquadrados nos Itens 6.1.
e 6.2.1 poderdo aderir ao Programa de forma voluntaria para relato anual de suas
emissoes de GEE, sendo dispensado da verificagdo por terceira parte estando aptos
a participar do que trata o Item 11.1”. Ocorre que a norma proposta nio traz item
11.1. Ao que tudo indica, a referéncia diz respeito aos incentivos ou beneficios
que as empresas podem obter caso atendam plenamente & Norma, de modo que o
dispositivo deve ser corrigido para abarcar o Item 10.1.

5.3. Item 10.1.1

O texto proposto dispde: “10.1.1. Os critérios para concessio, manutengdo e perda
dos eventuais incentivos tratados no Item 11.1. serdo estabelecidos em
regulamentacao especifica”. Ocorre que a norma proposta ndo traz item 11.1. Ao
que tudo indica, os critérios para concessao, manutencdo e perda dos eventuais
incentivos foram excluidos da versdao de norma ora apresentada, razio pela qual a
corre¢do do dispositivo se impde.
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III. CONCLUSAO

Como se v&, a minuta de Norma Operacional proposta pelo INEA avanca em
termos de orientar a elaboracdo de Inventdrios de GEE no Estado do Rio de Janeiro, o
que € fundamental para a efetividade da politica climética no Estado. A minuta, todavia,
respeitosamente, incide em algumas inadequagdes conceituais € omissdes que merecem
Correcao.

Além disso, da forma como foi proposta, a cobertura do Programa parece
pouco ambiciosa e poderia ser expandida sem maiores dificuldades e com grandes ganhos
para a efetividade da politica climdtica em vigor. O Programa perde a oportunidade de
criar mecanismos que assegurem que as empresas invistam na mitigacdo das suas
emissdes ou na compensacdo das emissdes que ndo puderem ser mitigadas. A falta de
consequéncias préticas atreladas aos inventdrios no ambito do licenciamento ambiental
cria o risco de que o Programa se limite a beneficiar as empresas por fazerem algo a que
J4 estdo obrigadas pela legislagdo em vigor, sem que isso se reflita em garantia de redugdo
de emissdes a curto ou médio prazo.

Por fim, é recomenddvel que os inventarios coletados pelo INEA por meio do
programa proposto sejam tornados publicos.

Belo Horizonte, 9 de junho de 2022
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