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NOTA DA ABRAMPA: sobre o PL n°061/2013, que propde a criacdo da categoria
de Unidade de Conservacdo denominada Estrada-Parque e institui a Estrada-
Parque Caminho do Colono no Parque Nacional do Iguagu

A ABRAMPA - Associacdo Brasileira de Membros do Ministério
Publico, associacao civil sem fins lucrativos que reine Promotores e Procuradores de
Justica e Procuradores da Republica com atuacdo especializada em meio ambiente
atuantes em todos os Estados da Federagdo, acompanha com grande preocupacgéo a
tramitacdo, no Senado Federal, do Projeto de Lei n° 61/2013.

O projeto propde a alteracdo da Lei n® 9.985/2000, para criar a categoria de
Unidade de Conservacdo denominada Estrada-Parque e institui a Estrada-Parque
Caminho do Colono no Parque Nacional do Iguacu. Ao fazé-lo, ofende deciséo judicial
transitada em julgado sobre o tema e promove inaceitavel retrocesso socioambiental.

Cumprindo seus objetivos institucionais, a ABRAMPA vem, por meio desta
NOTA TECNICA, manifestar-se sobre o tema e expor os motivos pelos quais a
proposicdo, da forma em que se encontra, esta eivada de graves vicios de
constitucionalidade e de legalidade, devendo, ainda, ser submetida a amplo debate
publico antes de ser levada a votagdo em plenério.
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1. INTRODUCAO

O Projeto de Lei 61/2013, altera a Lei Federal 9.985/2000, que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) para instituir uma nova categoria
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de Unidade de Conservagdo, cunhada “Estrada-Parque”, inserindo-a no Grupo de
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel. Ao mesmo tempo, cria efetivamente a
chamada “Estrada-Parque Caminho do Colono no Parque Nacional do Iguagu” a ser
implantada no histérico leito do Caminho do Colono, situado entre 0o Km 0 e 0 Km 17,5
da PR-495 (antiga BR-163).

Cuida-se, em suma, de proposta de reabertura da antiga Estrada do Colono,
localizada no interior do Parque Nacional do Iguacu, entre os Municipios de Serrandpolis
do Iguacu e Capanema.

A estrada foi fechada em 1986 por decisdo judicial e assim permanece até 0s
dias de hoje. Embora, ao longo dos anos, tenha havido tentativas de reabertura da estrada,
o0 Poder Judiciéario foi taxativo em manté-la fechada. Com efeito, o Parque Nacional do
Iguacu € uma das poucas Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral do pais e abrange
remanescentes de vegetacdo do bioma Mata Atlantica, que atravessa situacao de especial
fragilidade e presta importantes servigos ecossistémicos, em especial no que diz respeito
a seguranca hidrica.

Com a passagem do tempo e a regeneracdo da vegetacao, o leito da antiga
estrada ja desapareceu sob a mata, dificultando a sua localizagcdo. Com o decurso do
tempo, até mesmo os impactos econdmicos imediatos decorrentes do fechamento da
estrada ja foram absorvidos pelos Municipios do entorno.

A nova tentativa de reabertura da estrada, no entanto, justifica-se pela
necessidade de resolucdo de um problema de logistica, que favoreceria a agricultura da
regido e contribuiria para aumentar as relagcdes econémicas com as regides Centro-Oeste
e Sudeste. Alega-se, ainda, que a medida contribuiria com a preservacédo da fauna e flora
do Parque, ao reincluir a &rea na rota do turismo e permitir a elevagdo do nivel de
conscientizagdo ambiental da populacdo. Nesse sentido, cria a “Estrada-Parque Caminho
do Colono” no Parque Nacional do Iguacu, e institui uma nova categoria de Unidade de
Conservagao, a “Estrada-Parque”.

2. oS IMPACTOS  SOCIOAMBIENTAIS DECORRENTES DA
PRETENDIDA REABERTURA DA ESTRADA DO COLONO

E amplamente conhecida a intima relacéo entre a criaco e ampliacéo de
estruturas rodoviarias e o aumento dos impactos ambientais no entorno. As
repercussdes ambientais das estradas tendem a se propagar para todo o ecossistema local.
Isso porque a criacdo e ampliacdo das rodovias gera uma maior movimentacdo na
localidade, promovendo o fluxo de pessoas e, com isso, uma série de atividades antropicas
impactantes.! Estudos na regido amazonica, por exemplo, apontam que cerca de 95% do

1 Alamgir, M., Campbell, M. J., Sloan, S., Goosem, M., Clements, G. R., Mahmoud, M. I., &
Laurance, W. F. (2017). Economic, Socio-Political and Environmental Risks of Road Development in the
Tropics. Current Biology, 27(20), R1130-R1140. Disponivel em:

<https://doi.org/10.1016/j.cub.2017.08.067>.
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desmatamento na Amazodnia brasileira ocorre em um raio de 5,5km das estradas ou 1km
dos rios.?

Algumas areas sdo especialmente sensiveis no que diz respeito a preservacao
de recursos hidricos, da estabilidade geoldgica, da biodiversidade, do fluxo génico de
fauna e flora e, nesse sentido, é fundamental avaliar se os projetos de rodovias preveem
trajetos adequados. N&o é o que se verifica no caso da reabertura da antiga Estrada do
Colono, situada no interior do Parque Nacional do Iguacu, unidade de conservacdo com
regras estritas quanto aos usos dos seus espacos territoriais, com vistas a preservacdo do
ecossistema local, de grande relevancia por suas caracteristicas naturais.

Entre os principais impactos da reabertura da antiga Estrada do Colono, ¢é
possivel listar as seguintes:

e Desmatamento de vegetacao secundaria em estagio avancado de regeneracao

Eventual reconstrucdo da estrada, hoje totalmente encoberta pela vegetacéo,
implicaria o desmatamento do solo em toda a sua extenséo. Cuida-se, no entanto,
de vegetacdo do bioma Mata Atléntica em estado avancado de regeneracéo.

Ressalte-se que o bioma, objeto de destruicdo a ferro e fogo por mais de
quinhentos anos, em todos os ciclos econdmicos do Brasil,® teve sua cobertura
vegetal e sua fauna e flora drasticamente reduzidos. Hoje, seus remanescentes séo
apenas 12,4% da cobertura original,* o que insere o bioma entre os hotspots de
biodiversidade, isto €, areas prioritarias para conservagao — de alta biodiversidade
e ameacada no mais alto grau.> Ndo somente centenas de milhares de espécies da
flora e fauna desse bioma se encontram em risco de extingdo, mas o proprio
bioma, como um todo, lamentavelmente corre sério risco de deixar de existir.

No mais, destaque-se que, de acordo com o Atlas dos Remanescentes Florestais
da Mata Atlantica®, o desmatamento no bioma aumentou 27% em todo o pais entre
2018 e 2019, em relagdo ao periodo anterior, especialmente na Bahia, em Minas
Gerais e no Paran, Estado onde houve um decréscimo de 2.767 hectares do total
da Mata Atlantica no periodo’. De acordo com os Ultimos estudos publicados pelo
Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e do Uso do Solo no Brasil
(MapBiomas®), corroborando as andlises realizadas pelo INPE e pela Fundag&o

2 Barber, C. P., Cochrane, M. A., Souza, C. M., & Laurance, W. F. (2014). Roads, deforestation,
and the mitigating effect of protected areas in the Amazon. Biological conservation, 177, 203-209.
Disponivel em <https://doi.org/10.1016/].biocon.2014.07.004>.

3 DEAN, Warren. A ferro e fogo: a histdria da devastagdo da Mata Atlantica brasileira. Tradugéo de
Cid Knipel Moreira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996.

4 Vide: <https://www.sosma.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Atlas-mata-atlantica_17-18.pdf>
5 MYERS, N. et al. Biodiversity hotspots for conservation priorities. Nature. 2000. v. 403, p. 853-
858.

6 SOS MATA ATLANTICA e INPE. Ob. cit.

7 SOS MATA ATLANTICA e INPE. Ob. cit.

8 O MapBiomas é uma iniciativa que envolve uma rede colaborativa com especialistas nos biomas,

usos da terra, sensoriamento remoto, SIG e ciéncia da computagdo que utiliza processamento em nuvem e
classificadores automatizados desenvolvidos e operados a partir da plataforma Google Earth Engine para
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SOS Mata Atlantica, quase 80% da area desmatada da Mata Atlantica na regido
Sul do Brasil esta no Parana, o que também vem sendo amplamente divulgado
pelos veiculos de comunicacdo.® Fica evidente, dessa maneira, a extrema
gravidade da situacdo em que o bioma Mata Atlantica no Estado do Parana se
encontra, em termos de desmatamento de seus remanescentes.

e Danos a centenas de espécies da flora e da fauna, inclusive algumas
ameacadas de exting¢do, que sofrem com a interrupcéo do fluxo génico e de
migracao, com consequente perda de biodiversidade

O bioma Mata Atlantica esta presente apenas em pouco mais de 2% das Unidades
de Conservagdo de Protecdo Integral do pais e, no Parana, hd um déficit de
remanescentes de vegetacdo da fitofisionomia Floresta Estacional Semidecidual,
justamente a presente na regido da antiga Estrada do Colono.

Estima-se que no bioma Mata Atlantica existam cerca de 20 mil espécies vegetais
(cifra que compde aproximadamente 35% das espécies existentes no Brasil),
incluindo espécies endémicas e ameacadas de extin¢do. Segundo informacdes do
Ministério do Meio Ambiente — MMA,

“(...) essa riqueza ¢ maior que a de alguns continentes, a exemplo da
Ameérica do Norte, que conta com 17 mil espécies vegetais, e Europa, com
12,5 mil. Esse € um dos motivos que torna a Mata Atlantica prioritaria para
a conservacao da biodiversidade mundial. Em relacdo a fauna, o bioma
abriga, aproximadamente, 850 espécies de aves, 370 de anfibios, 200 de
répteis, 270 de mamiferos e 350 de peixes”.*°

No mesmo sentido, Campanilli e Schaffer destacam a ampla variedade de
espécies, os elevados niveis de endemismo da Mata Atlantica:

“(...) as projeg¢des sao de que possua cerca de 20.000 espécies de plantas,
ou seja, entre 33% e 36% das existentes no Pais. Em relacdo a fauna, os
levantamentos indicam que a Mata Atlantica abriga 849 espécies de aves,

gerar uma série historica de mapas anuais de cobertura e uso da terra do Brasil. https://mapbiomas.org/o-
projeto. 20/08/2020.

9 BANDNEWS. Quase 80% da area desmatada de Mata Atlantica na regido Sul estd no PR.
https://bandnewsfmcuritiba.com/quase-80-da-area-desmatada-de-mata-atlantica-na-regiao-sul-esta-no-pr/.
25/08/2020.

G1. PARANA RPC. Parana responde por 76% da area desmatada de Mata Atlantica no Sul do
pais, diz mapeamento. https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2020/08/24/parana-responde-por-76percent-
da-area-desmatada-de-mata-atlantica-no-sul-do-pais-diz-mapeamento.ghtml. 25/08/2020.

Gl. JORNAL NACIONAL. https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2020/08/22/desmatamento-da-mata-atlantica-no-10-semestre-ja-e-maior-do-gue-em-
2019.ghtml. 25/08/2020.

PARANA PORTAL. Mata Atlantica: Cidades do Parana estio entre as que mais desmatam.
https://paranaportal.uol.com.br/cidades/mata-atlantica-cidades-parana-desmatam/. 25/08/2020.

PLURAL. PR é 0 terceiro no desmatamento da Mata Atlantica.
https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/pr-e-o-terceiro-no-desmatamento-da-mata-atlantica/.
25/08/2020.

10 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Mata Atlantica. https://mma.gov.br/biomas/mata-
atl%C3%A2ntica_emdesenvolvimento . 17/08/2020.
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370 espécies de anfibios, 200 espécies de répteis, 270 de mamiferos e cerca
de 350 espécies de peixes. Por outro lado, a Mata Atlantica abriga também
0 maior nimero de espécies ameacadas: sdo 185 espécies de vertebrados
ameacados (69,8% do total de espécies ameacadas no Brasil), dos quais
118 aves, 16 anfibios, 38 mamiferos e 13 répteis. Das 472 espécies da flora
brasileira que constam da Lista Oficial de Espécies ameacadas de
Extingdo, 276 espécies (mais de 50%) sdo da Mata Atlantica (...)”.1!

O aumento no fluxo de pessoas decorrente da reabertura da estrada traria, ainda,
um risco ampliado de aumento da caga predatodria e do trafico de animais.

Os danos a flora e a fauna sdo acentuados pelo chamado efeito de borda. Sobre o
tema, André Lima explica que:

“(...) o efeito de borda (ventos, queimadas, alta iluminacao, introdugdo de
espécies invasoras), que vai sufocando os fragmentos até a eliminacao de boa
parte de sua diversidade bioldgica; a degeneragdo genética das espécies de
fauna e de flora em decorréncia da interrup¢ao do fluxo génico (inexisténcia
de corredores ecoldgicos); o desaparecimento da fauna responsavel pela
polinizagdo de certas espécies da flora representativas do bioma (pela caga ou
significativa redu¢do do seu habitat pela conversao para outros usos do solo),

com o consequente desaparecimento destas espécies floristicas. (...)”12.

e Prejuizos ecossistémicos dos quais dependem grande parte da populacéo
brasileira e risco a qualidade e disponibilidade de agua

E importante ressaltar que a Mata Atlantica concentra 72% da populacio, 17
Estados, 3.429 Municipios, trés dos maiores centros urbanos do continente sul-
americano®®. Isso significa que quase ¥ de toda a populacdo nacional depende
diretamente da estabilidade do bioma da Mata Atlantica para viver e se alimentar.
Assim, Mata Atlantica presta multiplos e indispensaveis servi¢os ecossistémicos,
dos quais dependem pelo menos 150 milhdes de brasileiros.

A titulo exemplificativo, pode-se citar: a) o fornecimento de 4gua potavel oriunda
dos mananciais; b) controle da estabilidade do solo, evitando o assoreamento dos
rios, enchentes e o deslizamento de encostas e morros, 0 que poupa vidas e
diversos outros prejuizos ambientais, econdmicos e sociais; ¢) controle térmico,
de precipitacdes pluviométricas mais extremas, de elevacdo do nivel do mar e de
outros eventos catastroficos; d) controle da desertificacdo; e) nas cidades, ajuda a
diminuir o desconforto do calor, traz melhoria na qualidade do ar, a reducéo na
velocidade dos ventos e na poluigdo sonora, o auxilio na retencdo e escoamento

11 CAMPANILI, Maura; SCHAFFER, Wigold Bertoldo (Org.). Mata Atlantica: patriménio nacional dos
brasileiros. Brasilia: MMA, 2010. p.10.

12 LIMA, André. Tutela juridica das espécies da flora ameagadas de extingdo na Mata Atlantica. In:
(Org.). Aspectos juridicos da prote¢do da Mata Atlantica. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2001.
p.76.

13 Disponivel em: <https://www.wwf.org.br/?76362/Dia-da-Mata-Atlantica>.
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de aguas pluviais e uma melhoria na estética urbana; f) aspecto paisagistico e o
bem-estar fisico e psiquico; g) turismo; entre outros.*

A Mata Atlantica também concentra 9 das 12 bacias hidrograficas do pais,
desempenhando um papel fundamental para o regime hidrico da regido. Seus
ecossistemas favorecem a captacao e o armazenamento das dguas das chuvas, que
acabam por abastecer as bacias hidrograficas, considerando os lengoéis freaticos,
na reten¢do da umidade do solo, e a prote¢do dos rios e mananciais de erosio ¢
assoreamento.

O estudo “Retrato da Qualidade da Agua nas Bacias da Mata Atlantica” realizado
pela Fundacdo SOS Mata Atlantica em 230 rios, corregos e lagos de 102
Municipios dos 17 Estados que o bioma compreende, mostrou que hé relagao
direta da boa qualidade da 4gua com a existéncia da floresta. Todos os pontos de
coleta com qualidade boa da agua estio em areas onde a Mata Atlantica esta
conservada®.

O contrario também foi notado quando nascentes, margens de rios e areas de
manancial estdo desprotegidas, vez que em apenas 6,5% dos rios existentes em
bacias hidrograficas da Mata Atlantica a 4gua € considerada boa e propria para
consumo. A degradagdo e a falta de protecdo suficiente dos remanescentes do
bioma impede que essa propor¢ao seja maior.

A qualidade de agua péssima e ruim em 16,3% dos pontos monitorados aponta
que, por conta da poluicdo e da precaria condicdo ambiental das suas bacias
hidrograficas, 39 trechos de rios estdo indisponiveis, com dgua impropria para
uso. Conforme a Fundagdo SOS Mata Atlantica, essa falta de condicao
ambiental gera problemas de satide publica e agrava cenarios de escassez e

inseguranca hidrica®®.

Os efeitos ambientais negativos decorrentes da perda dos servi¢os ecossistémicos
sd0 mais intensos para as populacdes mais vulneraveis,'’-8-1 e as populacdes
indigenas, quilombolas e tradicionais, que tém uma relacdo ainda mais direta com

14 GAIO, Alexandre. Lei da Mata Atlantica Comentada. 22 ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018. pp.. 35-
42,

15 LEGADO DAS AGUAS. Mata Atlantica concentra nove das 12 bacias hidrograficas brasileiras.
https://legadodasaguas.com.br/mata-atlantica-concentra-nove-das-12-bacias-hidrograficas-brasileiras/.
19/08/2020

16 AGENCIA BRASIL. Dia Mundial da Agua: fundagao quer investimentos em seguranca hidrica.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-03/dia-mundial-da-agua-fundacao-quer-
investimentos-em-seguranca-hidrica. 19/08/2020.

17 Na crise hidrica que assolou a cidade de Sao Paulo, na regido da Mata Atlantica, no ano de 2014, os
mais afetados foram os mais pobres: “Entre os mais pobres, com renda familiar mensal de até 5 salarios
minimos, 41% tiveram interrupcdo do fornecimento de 4gua em casa por cinco dias ou mais durante os
altimos dias. Na fatia de renda intermediaria, com rende de 5 a 10 salarios, o indice cai para 36%, e fica em
20% entre os mais ricos, com renda familiar superior a 10 minimos”. Informagdo disponibilizada pelo
Datafolha, sendo possivel seu acesso por meio do seguinte link:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2014/10/20/termometro-paulistano-crise-da-agua-em-sp.pdf>.
18 Vide: <http://adaptaclima.mma.gov.br/povos-e-populacoes-vulneraveis-no-contexto-da-mudanca-do-
clima>.

19 Informacdo disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf>.
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0 meio ambiente, sendo a sua preservacao indispensavel inclusive em termos
culturais.

e Impactos ao clima

A construcgdo de estruturas rodoviarias acarreta impactos ambientais relevantes,
tendo em vista a necessidade de desmatamento e revolvimento do solo dos locais
em que se instalam esses empreendimentos. Nao se pode olvidar que o setor de
mudancas do uso da terra € o maior emissor de gases de efeito estufa no Brasil,
liderando com 44% dos langcamentos brasileiros no ano de 20192°.

Além disso, o aumento no fluxo de acbes antropogénicas afeta diretamente o
ambiente local, inclusive o clima, ao aumentar a frequéncia e intensidade de
atividades responsaveis pela emissao de grandes quantidades de gases de efeito
estufa. De fato, o transporte ainda é muito dependente da queima de combustiveis
fosseis, altamente poluidores em termos de GEE. As emissdes do setor de energia
no Brasil em 2019 corresponderam a 19% da totalidade dos lancamentos
brasileiros®, com a emissdo de 60.847.897 toneladas de CO2 por automoveis,
78.927.157 toneladas de CO, por caminhdes, 15.044.790 toneladas de CO; por
veiculos comerciais leves, 4.589.228 toneladas de CO. por motocicletas e
19.399.654 toneladas de CO2 por dnibus?.

N&o sdo despreziveis, portanto, os impactos climaticos locais e globais
decorrentes da construcdo de uma rodovia e a avaliacdo de alternativas locacionais
é medida fundamental e imprescindivel.

e Risco de prejuizo econdbmico em razdo de impactos ao turismo e ao
agronegdcio
A reabertura da Estrada do Colono pode conduzir a perda do titulo de Patriménio
Natural Mundial concedido pela UNESCO em 1986 ao Parque Nacional do
Iguacu, o que certamente refletiria no resultado da demanda turistica. Com efeito,
em 2014, quando houve tentativa de reabertura da estrada, a UNESCO alertou o
Brasil sobre a perda do titulo? e concedeu prazo até 2015 para que 0 governo
brasileiro garantisse que a estrada permaneceria fechada.

Ressalte-se que os Municipios da regido se beneficiam de repasses consideraveis
a titulo de ICMS ecologico, seu desenvolvimento vem se operando a partir da

20 SEEG - Estimativas de EmissBes de Gases de Efeito Estufa do Brasil, 82 ed., 2019. Disponivel em: <

https://seeg-
br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG _8/SEEG8 DOC ANALITICO SINTESE 199

0-2019.pdf >.

21 Sobre o tema, ver <https://brasil. mongabay.com/2018/04/novo-estudo-impactos-provocados-por-
estradas-vao-alem-dos-danos-ambientais/>.

22 SEEG - Estimativas de Emissfes de Gases de Efeito Estufa do Brasil, 82 ed., 2019. Disponivel em:
<http://plataforma.seeq.eco.br/sectors/energia>.

23 Veja-se: <https://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2014/05/parque-do-iguacu-pode-perder-
titulo-de-patrimonio-natural-da-humanidade.htmi>.
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https://brasil.mongabay.com/2018/04/novo-estudo-impactos-provocados-por-estradas-vao-alem-dos-danos-ambientais/
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valorizacdo do Parque Nacional e do turismo rural propiciado pelas paisagens da
regiao.

Ademais, a preservacdo dos remanescentes da Mata Atlantica é indispensavel
também para o desenvolvimento das atividades agropecuarias na regido a longo
prazo. 1sso porque tais remanescentes previnem a escassez hidrica, a erosao, as
inundacgdes e a desertificacdo, sem falar no papel depurador que a vegetacdo
exerce em relacdo aos mananciais. Sem floresta conservada, ndo ha producéo
de 4gua de qualidade, o que pode inviabilizar o desenvolvimento de atividades
e empreendimentos econdmicos ou aumentar vertiginosamente 0s seus custos,
com impactos para toda a sociedade.

Diversos setores produtivos tém sido diretamente afetados pela escassez hidrica,?*
incluindo especialmente a reducdo nas safras de feijdo, café, laranja, cana-de-
acucar e milho, além dos impactos na producéo pecudria, prejudicada pelo custo
elevado de alimentacéo e pastagens deterioradas.

Exemplos atuais demonstram os efeitos da politica desastrosa na regido da Mata
Atlantica. A recente crise hidrica nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste ameaca
comprometer a via Tieté-Parand, uma das principais responsaveis pelo
escoamento de cargas, levando a necessidade de utilizagdo dos modais
ferroviarios e rodoviarios para exportacao da producdo agricola.

Vislumbra-se, ainda, risco de impactos diretos ao custo e abastecimento de
energia, tendo em vista a escassez de chuvas na regido da Bacia do Parand, que
concentra muitas hidrelétricas importantes®. O setor energético pode acumular
um rombo de até seis bilhdes de reais.?

Tais impactos geram 0 aumento dos riscos e dos custos para o setor empresarial,
razdo pela qual entidades vinculadas ao setor produtivo tém pressionado o
governo quanto a adogcdo de medidas ambientalmente adequadas, inclusive a fim
de ndo prejudicar a imagem do mercado brasileiro no cenario internacional?®’.

e Risco a seguranca publica e nacional

Pela proximidade da area com a fronteira da Argentina e Paraguai, a antiga
Estrada do Colono era utilizada com frequéncia para o descaminho, contrabando
e trafico de drogas e armas. Ademais, como ja mencionado anteriormente, o
aumento no fluxo de pessoas decorrente da reabertura da estrada traria, ainda, um
risco ampliado de aumento da caca e pesca predatorias e do trafico de animais.

24 Idem.

25 Disponivel em: <https://www.sha.agr.br/crise-hidrica-no-brasil-afeta-a-agropecuaria-com-impactos-
na-logistica-e-no-setor-de-energia/>.

26 Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2021/03/seca-reduz-agua-nas-usinas-e-
custo-para-evitar-apagao-chegaria-a-r-6-bi.shtmi>.

27  Vide: <https://veja.abril.com.br/politica/ceos-de-grandes-empresas-pedem-a-mourao-o-fim-do-
desmatamento-na-amazonia/> e <https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/04/08/empresas-e-ongs-
cobram-acoes-mais-assertivas-do-governo-no-meio-ambiente>.
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3. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE INSTITUICAO DA ESTRADA-
PARQUE CAMINHO DO COLONO NO PARQUE NACIONAL DO IGUACU

Expostos os potenciais impactos decorrentes da reabertura da Estrada do Colono
no Parque Nacional do Iguagu, conforme pretendido pelo Projeto de Lei n® 61/2013,
passa-se a expor as razfes juridicas pelas quais a aprovacdo o projeto é absolutamente
inviavel.

3.1. OFENSA A COISA JULGADA: INSEGURANGCA JURIDICA E VIOLACAO
AO ART. 5%, XXXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL

O artigo 5°, XXX VI da Constitui¢do Federal estabelece que ““a lei ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Trata-se de um direito
fundamental, salvaguardado constitucionalmente, voltado a protecdo da seguranca
juridica. Ocorre que, no caso da Estrada do Colono, ja ha uma decisdo judicial transitada
em julgado vedando a sua reabertura.

Com efeito, trata-se de uma Acdao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
Federal contra o IBDF (extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal). A
medida cautelar pleiteada foi deferida em 1986 e acarretou o fechamento da estrada.

A medida foi, posteriormente, confirmada em sentenga, que determinou néo
apenas o fechamento da estrada, como também a obrigacao para que o Orgdo Gestor do
Parque Nacional do Iguacu elaborasse um Plano de Recuperacio da Area Degradada e
adotasse as medidas cabiveis para recuperar o meio ambiente no local. Ressalte-se que a
postulagdo de transformar a Estrada do Colono em uma “Estrada-Parque”, tal como
proposto no PL n° 61/2013, foi objeto de apreciagéo judicial por ocasido do julgamento
em tela e expressamente rejeitada.

A sentenca de primeira instancia foi confirmada pelo Tribunal Regional Federal
da 42 Regido (Apelacdo Civel n® 92.04.34321-4/PR, 3% Turma, Rel. Des. Fernando
Quadros da Silva, j. 30.11.2010, DJ 15.12.2010).

A decisdo manteve-se inalterada, mesmo apds o tramite dos recursos interpostos
que levaram a matéria ao conhecimento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal (STJ, Recurso Especial 1.322.415/PR, Rel. Min. Og Fernandes, j.
08.11.2018, DJe 14.11.2018 e Aglint Resp 1.322.415/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Og
Fernandes, j. 15.08.2019, DJe 30.08.2019; STF, Recurso Extraordinario 1.240.467/PR,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 23.10.2019, DJe 25.10.2019; Agint RE 1.240.467, 12
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 04.03.2020).
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Julgados todos os recursos cabiveis e observado o devido processo legal, a
decisdo que determinou a manutengdo do fechamento da Estrada do Colono
finalmente transitou em julgado em 21/04/2020.%

Diante disso, caso a proposi¢cdo normativa ora debatida fosse aprovada para criar
a chamada “Estrada-Parque”, isso geraria, no minimo, uma situacao esdrixula, visto que,
de um lado, o Orgdo Ambiental estaria obrigado a implantar a Estrada-Parque em
atendimento a suposta normativa federal, e, de outro lado, estaria descumprido, de forma
flagrante, uma deciséo judicial transitada em julgado.

Como se V€, a decisdo, no caso concreto, fez coisa julgada, nos termos da norma
constitucional, ndo podendo ser modificada. A proposicdo normativa em questdo
desrespeita a deciséo judicial, na medida em que busca, por outros meios, afastar a
incidéncia do decisum. Ao fazé-lo, incide em clara inconstitucionalidade e verdadeira
afronta a garantia constitucional de respeito a coisa julgada.

3.2VIOLACAO AO SISTEMA NORMATIVO DE PROTECAO DO BIOMA
MATA ATLANTICA

O bioma da Mata Atlantica, nos termos da Constituicdo Federal (art. 225, §4°), é
considerado patriménio nacional, sujeitando-se a utilizagcdo dos seus recursos naturais a
condigfes que assegurem a sua preservacdo, segundo regramento especial. A
determinacéo constitucional de aplicacdo de um regime juridico especial para as areas de
Mata Atlantica tem uma razao concreta de ser, dado o seu historico de degradacéo e sua
importancia para a vida e bem-estar de mais de 150 milhGes de brasileiros que vivem em
sua area de abrangéncia.

O Decreto n° 99.547/1990 foi o primeiro diploma responsavel por disciplinar o
regime ambiental aplicavel especificamente a Mata Atlantica. Ele foi substituido pelo
Decreto n° 750/1993, que foi revogado com o advento da Lei n® 11.428/2006, a Lei da
Mata Atlantica ora vigente. Sua finalidade é conferir concretude ao comando
constitucional de atribuir protecdo especifica ao bioma, diante da necessidade de que
fossem estabelecidas normas e diretrizes alinhadas as peculiaridades e necessidades da
Mata Atlantica.

Nos termos do artigo 12 da Lei da Mata Atlantica, “os novos empreendimentos
que impliquem o corte ou a supressao de vegetacdo do Bioma Mata Atlantica deverao
ser implantados preferencialmente em areas ja substancialmente alteradas ou
degradadas”. N80 é 0 caso da area que ora se discute, que esta em estagio avancado de
regeneracdo apos o fechamento da estrada em 1986, conforme se adiantou.

Além disso, o artigo 11 da referida Lei veda, expressamente, o0 corte e a supressao
da vegetacdo nos estagios médio e avancado de regeneracdo quando a vegetacao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de
extingdo, em territorio nacional ou em ambito estadual, assim

28 Veja-se: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342937088&ext=.pdf>.
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declaradas pela Unido ou pelos Estados, e a intervencdo ou o
parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies;
b) exercer a fungédo de protecdo de mananciais ou de prevengéo e
controle de eroséo;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria
ou secundaria em estagio avancgado de regeneracao;

d) proteger o entorno das unidades de conservacao; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos
orgdos executivos competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA;

Ora, se é vedada a supressao da vegetacdo em area que protege o entorno das
unidades de conservacdo, que dird da supressdo de vegetacdo no interior de um Parque
Nacional com reconhecido excepcional valor paisagistico e importantes funcGes
ecossistémicas.

Né&o restam duvidas, portanto, que a instalacao da Estrada-Parque pretendida viola
frontalmente o regime de prote¢do ambiental do bioma Mata Atlantico estabelecido pelo
art. 225, 84° da Constituicdo Federal e pela Lei n° 11.428/2006.

3.3. IMPACTOS AO PARQUE NACIONAL DO IGUACU: INADMISSIVEL
RETROCESSO AMBIENTAL E VIOLACAO AO SISTEMA DE PROTECAO
DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

A proposta no PL N° 61/2013 inclui a criacdo de uma nova modalidade de Unidade
de Conservagdo, a “Estrada-Parque”. Faltam, no entanto, estudos técnicos que
fundamentem a cria¢do concreta dessa unidade de conservacdo, o que viola o art. 22, 82°
da Lei n®9.985/2000.

Ademais, no caso em tela, trata-se de proposta normativa que deve rasgar ao meio
o Parque Nacional do Iguagu. A &rea de que se trata esta inserida em um Parque Nacional,
onde 0s usos da area e dos seus recursos estdo adstritos ao objetivo basico de preservacédo
do ecossistema local, com regras impostas no Plano de Manejo, que prevé inclusive os
termos em que é permitida a visitacdo e o desenvolvimento de pesquisas cientificas.

Com efeito, a CF (art. 225, 81°, I, II, 11l e IV) determinou a criacdo de espacos
territoriais, em razdo do que foi criado um sistema nacional de protecdo de Unidades de
Conservacdo, regido pela Lei n® 9.985/2000 (Lei do SNUC).

Nos termos da legislacdo em vigor, as Unidades de Conservacgdo séo definidas
COmo 0s espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

O Parque Nacional é a modalidade de Unidade de Conservacdo que tem por
objetivo bésico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
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educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico. Trata-se de conceito que é, por si sO, totalmente incompativel com a proposta
do PL n°61/2013, que passara a permitir o livre transito de pessoas na rodovia.

Ressalte-se que, como explicitou a deciséo judicial ja transitada em julgado sobre
a reabertura da Estrada do Colono, o Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguagu
estabeleceu o0 zoneamento desta Unidade de Conservacéo e definiu como zona intangivel
(ou seja, area da unidade em que a integridade do ambiente permanece intocéavel, ndo se
tolerando quaisquer intervenc¢des humanas) toda a bacia do rio Floriano e seus afluentes,
além de parte dos afluentes de maior magnitude do rio Gongalves Dias. A Estrada do
Colono situa-se na area classificada como Zona de Recuperagdo, com vistas a sua
reinsercdo na Zona Intangivel. Diante disso, o tratamento da area, no que se refere a uso
e ocupacao do solo, deve ser tdo restritivo como o da Zona Intangivel.

Ademais, a viabilidade e efetividade da adocdo de metidas de mitigagdo dos
impactos do empreendimento rodoviario pretendido no local foram descartadas em
pericia técnica realizada no processo judicial que tratou do caso. N&ao se trata, portanto,
de proposta legislativa apta a conciliar a preservacdo ambiental e 0s interesses
econbémicos imediatos de uma parcela pequena da populacdo. Trata-se, pura e
simplesmente, de retrocesso na protecdo ambiental, o que ndo se pode admitir.

De fato, trata-se de medida que promove, como se Vviu, significativa redugédo dos
patamares protetivos do meio ambiente, a resvalar em insanavel inconstitucionalidade
material, na medida em que ofende o principio da vedacéo ao retrocesso ambiental.

A vedagdo ao retrocesso ambiental se consolida como um principio fundamental
da ordem constitucional vigente, ja sedimentado na doutrina e jurisprudéncia brasileiras.
De fato, o E. Supremo Tribunal Federal ja consolidou o entendimento de que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, na qualidade de direito fundamental, por sua
essencialidade para a vida e para a dignidade humana, ndo admite retrocessos nos
patamares protetivos.

Ao consolidar enorme retrocesso normativo, a ponto de atingir o nucleo essencial
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Decreto ora
debatido incide em evidente retrocesso socioambiental, assim como viola o principio da
prevencao e da responsabilidade intergeracional, merecedores de integral tutela por parte
deste Excelso Pretdrio.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012.
INEPCIA DA INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS
ARTS. 6° E 11 DA MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART.
20 DA LEI N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA
COMPETENCIA EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERACAO DA AREA DE
UNIDADES DE CONSERVAGCAO POR MEDIDA PROVISORIA.
IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO
DA PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL.
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ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE,
JULGADA PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. 1.
Este Supremo Tribunal manifestou-se pela possibilidade e anélise dos
requisitos constitucionais para a edi¢ao de medida proviséria apds a sua
conversao em lei. 2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite,
em carater excepcional, a declaragdo de inconstitucionalidade de
medida provisdria quando se comprove abuso da competéncia
normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia. Na espécie, na exposi¢do de
motivos da medida provisoria ndo se demonstrou, de forma suficiente,
0S requisitos constitucionais de urgéncia do caso. 3. As medidas
provisorias ndo podem veicular norma que altere espacos territoriais
especialmente protegidos, sob pena de ofensa ao art. 225, inc. Ill, da
Constituicdo da Republica. 4. As alteraces promovidas pela Lei n.
12.678/2012 importaram diminuicdo da protecdo dos ecossistemas
abrangidos pelas unidades de conservagdo por ela atingidas,
acarretando ofensa ao principio da proibicdo de retrocesso
socioambiental, pois atingiram o nucleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no art. 225 da Constituicao da Republica. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada
procedente, sem pronuncia de nulidade. [grifos nossos]

(STF, ADI 4717, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j.
05.04.2018, DJe 15.02.2019)

Ao consolidar enorme retrocesso normativo, a ponto de atingir o ndcleo essencial
do direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a proposta
normativa ora debatida incide em evidente retrocesso socioambiental, assim como viola
0 principio da prevencdo e da responsabilidade intergeracional, merecedores de integral
tutela em um Estado Democratico, Social e Ecoldgico de Direito?®, como € o caso do
Brasil apds a constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado em 1988.

3.4. INCOMPATIBILIDADE DA PROPOSTA COM A EFETIVA
CONSERVACAO AMBIENTAL

Digno de nota que o Projeto de Lei o qual ndo traz por sua propria natureza,
condigdes de promover os objetivos de preservacao e conservacdo previstos pelo sistema
vigente de protecdo das Unidades de Conservacdo. Com efeito, 0 SNUC tem o0s seguintes
objetivos (art. 4°):

I - contribuir para a manutengdo da diversidade biolégica e dos
recursos genéticos no territério nacional e nas A&guas
jurisdicionais;

29 Segundo Sarlet e Fensterseifer em artigo disponivel em:
<http://www.abdconstojs.com.br/index.php/revista/article/view/209/206>.
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Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito
regional e nacional,

I11 - contribuir para a preservacéo e a restauracao da diversidade
de ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacao
da natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e
cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;
XI1 - favorecer condicGes e promover a educacdo e interpretacéo
ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo
ecologico;

X111 - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagbes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

De outra parte, o projeto claramente busca facilitar a logistica e beneficiar, no
curto prazo, de forma especifica, uma parcela do setor do agronegécio da regido, algo que
certamente ndo encontra amparo nos objetivos legais do SNUC.

Ressalte-se, sobre o tema, tratar-se de medida totalmente desnecesséria e
desproporcional para solucionar um suposto problema de logistica, uma vez que o Plano
Estadual de Logistica e Transportes do Paranad (PELT 2035) sequer considerou a estrada
no planejamento da malha de estradas da regido. No mais, a pericia técnica realizada em
juizo no curso da acdo judicial que tratou, justamente, da reabertura da Estrada do Colono,
concluiu que:

o Apobs a interdicdo da estrada, o desenvolvimento econémico regional foi
semelhante ao desenvolvimento verificado nas demais regides do Estado,
evidenciando-se, pois, ndo ser a Estrada do Colono essencial a economia
regional; e

o Os impactos econémicos imediatos decorrentes do fechamento da estrada
ja foram absorvidos pelos Municipios com o decurso do tempo.

Ou seja, apbs o fechamento da estrada em 1986, os Municipios do entorno ja se
ajustaram aos impactos de tal fechamento, tendo inclusive se desenvolvido normalmente,
de modo que a justificativa apresentada ndo se presta a validar a reabertura da estrada.
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Por tudo isso, resta claro que o motivo alegado para a edi¢do da norma, assim
como a proposta normativa em si estd absolutamente dissociado da possibilidade de
promover, efetivamente, a conservacdo e preservacao da area, 0 que eiva a proposta de
insanavel ilegalidade. Com efeito, os motivos expostos como fundamento para a préatica
do ato administrativo vinculam o administrador, de modo que, se inexistentes ou
inveridicos, configura-se vicio de legalidade, que justifica o controle do Poder Judiciario
para a sua corre¢do, conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia.

4., CONCLUSAO

O Projeto de Lei em tramitacdo caminha claramente na contramdo dos
compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Brasil de protecdo ambiental e
climética, prejudicando o posicionamento do pais na economia global, para além dos
danos ambientais potencialmente irreversiveis, com graves impactos em direitos
fundamentais como a vida e a salde.

Por sua relevancia, faz-se necessaria a realizacdo de audiéncias publicas sobre o
tema, de modo a assegurar o amplo debate publico, participativo e propositivo, que
permita que a matéria seja compreendida em toda a sua complexidade, de modo a
obedecer aos imperativos de promocdo do desenvolvimento sustentavel, de protecdo da
biodiversidade e de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas.

Assim, pedimos a VVossa Exceléncia, que propicie as condigdes necessarias para o
amadurecimento deste debate tdo importante, mostrando ao povo brasileiro e a
comunidade internacional o comprometimento do Congresso Nacional com a defesa da
Constituicdo, da transparéncia, da democracia participativa, do debate civico e do
desenvolvimento sustentavel.

A ABRAMPA coloca-se a disposi¢éo para contribuir com esse debate, bem como
assegura que eventuais retrocessos na legislagdo ambiental do pais serdo devidamente
denunciados e oportunamente combatidos.

Belo Horizonte, 30 de maio de 2022
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